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ARTICULO 4: IMPOSICION DE TRIBUTOS. “En tiempos de paz, solamente
el Congreso, lasAsambleas Departamentalesy los Concejos Distritalesy Municipales
podrén imponer contribucionesfiscales o parafiscales. LalL ey, las Ordenanzasy los
Acuerdosdeben fijar directamente, |0s sujetos activos, pasivos, 10s hechos, las bases
gravablesy lastarifas de losimpuestos’. (Art. 338 Constitucién Nacional.)

En desarrollo de este mandato constitucional el Concejo de Medellin, acorde con la
ley, fijaloselementos propios de cadatributo. Con baseen ello, € Municipio establece
los sistemas de recaudo y administracion delos mismos, parael cumplimiento de su
mision.

NOTA: El articulo 313 dela Carta Politica establ ece:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funcionesy la eficiente prestacion delos servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratosy ejercer pro tempore precisasfuncionesdelas
que corresponden al Concejo.

4. \otar de conformidad con la Constitucion y la ley lostributosy los gastos | ocales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentasy gastos.

6. Determinar la estructuradelaadministracion municipal y lasfunciones de sus dependencias;
las escal as de remuneracin correspondientes a las di stintas categor ias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usosdel sueloy, dentro deloslimitesquefijelaley, vigilar y controlar las
actividadesrelacionadas con la construccion y enajenacion deinmuebl es destinados a vivienda.
8. Elegir Personero parael periodo quefijelaleyylosdemasfuncionarios que ésta determine.
9. Dictar las normas necesarias para €l control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologicoy cultural del municipio.

10. Lasdemas que la Constitucion y la ley le asignen.

ARTICULO 12: BASE GRA VABLE. La base gravable del Impuesto Predial
Unificado serael avalGo catastral resultante delos procesosde formacion, actualizacién
de la formacién y conservacién, conforme a la Ley 14 de 1.983 o e autoavalto
cuando el propietario o poseedor haya optado por él, previa aprobacion de la
Subsecretaria de Catastro.

JURISPRUDENCI A:

 C.E. Expediente 16064 de mayo 8 de 2008.
e C.E Expediente 14708 de abril 26 de 2007.
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 C.E Expediente 14734 de abril 19 de 2007.
 C.E.Expediente 7957 de marzo 27 de 2003.
 C.E.Expediente 12459 de febrero 15 de 2002.

CONCEPTOS (D.A.F)

» ASESORIA No. 13052, SEPTIEMBRE 18 DE 2006.

En primer lugar, espertinentetener presente quelasfunciones que desempefian lasautoridades
catastrales de adelantar los procesos de formacién, actualizacion y conservacién de los
predios de una unidad organica catastral, tienen una variedad de propoésitos, uno de los
cuales es € efecto fiscal, seglin € cual €l avallio catastral sirve como base gravable del
impuesto predial unificado.

Al respecto, cabe mencionar |as definiciones que establ ece la Resol ucion 2555 de 1988 donde
seobservael caréacter genérico del catastro como inventario o censo actualizado y clasificado
delos bienes inmuebles que permite su utilidad para multitud de propésitos:

ARTICULO 1o. Definicion de Catastro. El Catastro esel inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, deloshbienesinmuebl es pertenecientesal Estadoy alosparticulares,
con €l objeto delograr su correctaidentificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

ARTICULO 60. Avaltio Catastral. Sin perjuicio delo establecido enlosarticulos61, 90, 94
d, 101, 102, 114 y 118 de estaresolucion, € avalGo catastral consiste en la determinacion del
valor de los predios, obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado
inmobiliario. El avallio catastral de cada predio sedeterminara por la adicion delosavalos
parciales practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidos.

Asi también, nos permitimoscitar la sentencia del Consgjo de Estado Seccion Cuarta, expediente
No. 12620 del 12 de abril de 2002, Consejero Ponente: Ligia Lopez Diaz

“ 9 bien el aspecto fiscal del catastro esdelos masimportantes, no pueden perderse devista
|os demas objetivos que comporta, como la determinacion fisico juridica deloslimitesdela
propiedad inmueble en beneficio no sblo delos propietarios, sino también dela comunidad y
del Estado; la informacién relativa a la propiedad inmueble, para su utilizacion en los
programas de accion del Estado, servir de base para lastransferencias de la propiedad raiz
por partedel Estado o los particulares, etc.1[1]

El proceso catastral comprende fines accesorios a |os fiscales que interesan no sélo a los
propietarios y un procedimiento especial que garantiza la aplicacién de los principios de
publicidad, dobleinstancia, contradiccidn dela prueba, revision dela decision, impugnacion
de la providencia que desata la solicitud de revision, en la forma y términos previamente
establecidos; (...)"

Resoluciéon No. 2555 de 1988, de la Direccion General del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, articulo 7°.
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Ahora bien, en cuanto a l os efectosfiscal es, particularmentelosrelacionados con el impuesto
predial unificado, espreciso recordar queel citado impuesto se causa a primero de enero de
cada afio (causacioninmediata), por lo tanto, losaval Gos producto dela actualizacién catastral
adelantada por €l Instituto Geogr &fico Agustin Codazzi en un municipio, queentraronaregir
a partir del primero de enero del presente afio por gemplo (2006), constituiran la base
gravable del impuesto predial unificado para esa misma vigencia fiscal (2006). Por su parte,
latarifa aplicable también serala que se encuentre vigente a primer o de enero de ese mismo
aro.

En todo caso, la ley 44 de 1990, establece un limite en €l valor del impuesto a pagar por
concepto del impuesto predial unificado, equivalente al doble del valor pagado en el afio
anterior por el mismo concepto. El articulo 6 delaley 44 de 1990, sefiala:

ARTICULO 6.- Limites del Impuesto. A partir del afio en €l cual entre en aplicacion la
formacion catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983?[3, el Impuesto
Predial Unificado resultante con base en € nuevo avalto, no podra exceder del doble del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto
predial, segiin €l caso.

Lalimitacion prevista en este articulo no se aplicara para |l os predios que se incor poren por
primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados® ¥ o urbanizados
no edificados*(®. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como lotes no
construidosy cuyo nuevo aval o se origina por la construccién o edificacion en él realizada.

Asi las cosas, €l contribuyente no deberéa pagar por concepto del impuesto predial unificado,
mas del dobledelo liquidado por el mismo impuesto en el afio anterior.

Sn embargo, en general respecto del avallo catastral, del reajuste anual y en particular
respecto del que es producto de |os procesos de actualizacion que adelantan las autoridades
catastral es, se han establecido las siguientes posibilidades:

El articulo 179 del Decreto Ley 1333 de 1986y el articulo 30 del Decreto reglamentario 3496
de 1983 establ ecen:

ARTICULO 179.- El propietario o poseedor podra obtener la revision del avalto en la
oficina de catastro correspondiente, cuando demuestre que €l valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio. Dicha revision se hara dentro del proceso de
conservacion catastral y contra la decision procederan por la via gubernativalosrecursosde
reposiciény apelacion.

ARTICULO 30.- Revision delosavaltos. El propietario o poseedor podréa obtener larevision
del avalto en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando demuestre que el valor no se

La ley 14 de 1983 fue compilada en el Decreto Ley 1333 de 1986.

Agquellos terrenos ubicados dentro del perimetro urbano, que no cumplen las condiciones para
ser considerados como urbanizados.

Aquellos terrenos ubicados dentro del perimetro urbano que cuentan con servicios publicos
autorizados, conforme a las normas pertinentes.

Direccién de Apoyo Fiscal, Oficio 002366-05.
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ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio. Dicha revisién se hara dentro del
proceso de conservacion catastral.

El propietario o poseedor podra presentar la correspondiente solicitud derevision del avaltio
desupredioomejoraa partir del diasiguienteal delafechadelaresolucién mediantelacual
se inscribe el predio o la mejora en e Catastro acompanandola de las pruebas que la
justifiquen.

Paréagrafo. Las caracteristicas y condiciones del predio se refiere a: limites, tamafio, uso,
clasey nimero de construcciones, ubicacion, vias de acceso, clasesdeterrenosy naturaleza
de la produccién, condiciones locales del mercado inmobiliario y demas informaciones

pertinentes.

CONCEPTOS (D.A.F)

» ASESORIA No. 24660, SEPTIEMBRE 22 DE 2006.

En atencion a su oficio radicado como aparece en el asunto, mediante el cual nos consulta si
con ocasion de la autonomia de que gozan las entidades territoriales en los términos del
articulo 287 dela Constitucion es posible que la administracion cobre solo un 75% dela base
gravable del impuesto predial nos per mitimos manifestar o siguiente.

Sobre su consulta esde anotar, quela Constitucion Politica en su articul o 287 estableci6 que
“ Lasentidadesterritoriales gozan de autonomia para la gestion de susintereses, y dentro de
los limites dela Constituciony laley. Ental virtud tendran los siguientes derechos: [...] 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones..” , esdecir, aunque estos gozan de autonomia para la gestion de susintereses, ello
no significa que esa facultad sea absoluta, ya que tiene sus limites precisamente en la ley, la
cual desarrolla el precepto constitucional, siendo obligatoria su observancia tanto por los
entes territoriales como por los gobernados.

Ahora bien, teniendo en cuentalo anterior, € articulo 338 dela Constitucién Palitica, establece
gue“ Entiempo de paz, solamente el congreso, |as asambl eas departamentalesy |os concejos
distritales y municipales podran imponer contribucionesfiscales o parafiscales. Laley, las
ordenanzasy losacuerdos deben fijar, directamente, |os sujetos activosy pasivos, los hechos
generadores, las bases gravables, y las tarifas de los impuestos..”

Sgnificalo anterior, quelas entidadesterritoriales a través de sus cor poraciones publicas,
esto es, Asamblea Departamental o Concejo Municipal, tienen amplias facultades para
adoptar lostributos pero en las condiciones sefialadas en la ley, para €l caso particular, la
Ley 44 de 1990 estableci6 en su articulo 3°y de maneraimper ativa que la base gravabl e del
impuesto predial fuera el avallo catastral, es decir, el 100% del valor del avalto catastral
y no otro porcentaje.
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ARTICULO 16: TARIFAS DEL IMPUEST O PREDIAL UNIFICADO. Se
entiende por tarifa el milaje que se aplica sobre la base gravable y oscila entre €l
cuatroy €l treintay trespor mil, 4y 33 x 1.000 anual, dependiendo de la destinacion
del inmueble.

Fijese las siguientes tarifas diferenciales para la liquidacion del impuesto predial
unificadoy el autoavalUo:

DESTINACION 2003 TARIFA ANUAL (MILAJES)
Rangos de avalio No Formados Zona de
Formados Expansion
0 - 10,987,368 10.5 9.5 8.5
Industrial y 10,987,369 — En adelante 16 15.5 14.5
Comercial Hotel 16 15.5 14.5
Colegio 13.5 12.5 11.5
0 -5,493,679 7.5 6.5 5.5
5,493,680 - 10,987,368 9.5 8.5 7.5
10,987,369 - 21,974,736 10.5 9.5 8.5
VIVIENDA 21,974,737 - 43,949,486 11.5 10.5 9.5
43,949,487 - 65,924,230 13.5 12.5 11.5
65,924,231 - 109,873,720 14.5 13.5 12.5
109,873,721 - En adelante 15.5 14.5 13.5
DESTINACION TARIFA ANUAL (MILAJES)
No Formados Zona de
RURAL Formados Expansion
LAZONARURAL | e 8.5 7.5

LA ZONA RURAL CON DESTINACION 09 Y AREA

LOTE MENOR A 10.000 MT2 (AGROPECUARIOS) | 777 6.3 33
LOTES

LOTES URBANOS

Urbanizados no edificados y urbanizables no urbanizados. 33 33 325
No Urbanizables 15.5 14.5 13.5
Zonas Verdes | emmmeeeee 14.5 13.5
Lotes en proceso de construccion 15.5 14.5 13.5
Lotes afectados por Planeacion 9.5 8.5 7.5
Lotes Cementerios | memememeee 14.5 13.5
Lote Interno 15.5 14.5 13.5
Lote Solar 15.5 14.5 13.5
Tarifas Minimas 4 4

PARAGRAFO 1°: Los rangos de los avalios establecidos en este articulo parala
liquidacion del Impuesto Predia Unificado, seincrementaran anualmenteen el mismo
porcentaje que fije el Gobierno Nacional paralos predios formados.

PARAGRAFO 2°: Los procedimientos utilizados por laAdministracion Municipal
para determinar el avallio catastral, seran los regulados por €l Ingtituto Geogréfico
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Agustin Codazzi, en la Resolucion 2555 de 1988 y las demas normas que 1o
complemente o modifique; las cuales estardn contenidas en un manual interno de
procedimiento catastral.

PARAGRAFO 3°: LOTE SOLAR.Esel |oteanexo alaconstruccion, con matricula
inmobiliariaindependientey del mismo propietario delaconstrucciény quelatnica
forma en que se puede entrar a é es por la edificacién existente. Si en dicho lote es
posible construir edificacion con entradaindependiente al del inmueble construido, €
predio se considerara Lote Urbanizable, no Lote Solar. Esta tipificacion debe ser
valoraday determinadaexclusivamente por el perito avaluador querealizolavisitade
inspeccion ocular.

PARAGRAFO 4°: LOTE INTERNO. Fagja de terreno que no cuenta con vias de
acceso y que latnicaforma de hacerlo es através de predio gjeno. Estatipificacion
debe ser valorada y determinada exclusivamente por el perito avaluador que realizé
lavisitadeinspeccion ocular.

PARAGRAFO 5°: Losinmueblessituadosen €l &rearural del Municipio de Meddllin
gue estén destinados especialmente a fines residenciales de veraneo y las
urbanizaciones campestres, se consideraran como predios urbanos para fines del
impuesto predia y como tales serén gravadas.

JURISPRUDENCIA:

» C.E. Expediente 16064 de mayo 8 de 2008.

» C.E. Expediente 16321 de marzo 6 de 2008.

» C.E. Expediente 16308 de febrero 20 de 2008.
» C.E. Expediente 14738 de marzo 29 de 2007.
» C.E. Expediente 15298 de febrero 8 de 2007.

NOTA: El Articulo 4. delaLey 44 de 1990, establece:
Articulo4o. Tarifadel impuesto. Latarifadel Impuesto Predial Unificado, a queserefierela
presente Ley, sera fijada por los respectivos concejosy oscilara entreel 1 por mil y el 16 por

mil del respectivo avallo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta:

a) Los estratos socioeconémicos;
b) Los usos del suelo, en el sector urbano;
¢) La antigliedad de la formacion o actualizacion del catastro.

Alavivienda popular y ala pequefia propiedad rural destinada ala produccion agropecuaria
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selesaplicaran lastarifas minimas que establezca el respectivo Concejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superioresal
limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

ARTICULO 24: AUTORIZACION LEGAL. El Impuesto de Industria 'y
Comercio a que se hace referencia en este estatuto, se encuentra autorizado por la
Ley 14 de 1983y & Decreto 1333 de 1986.

JURISPRUDENCIA:

« C.E. Expediente 15060 de octubre 6 de 2005.
 C.E. Expediente 14582 de mayo 19 de 2005.

CONCEPTOS (D.AF.)
 Asesoria No. 023872, Septiembre 22 de 2006
TRIBUTOS MUNICIPALES

Sobrelostributosdeorden distrital o municipal |erecomendamosla consulta dela compilacion
“Tributos Distritalesy Municipales’, publicado por la Direccién General de Apoyo Fiscal,
gue recoge la normatividad, JURISPRUDENCIA:y doctrina sobre este tema. A continuacion
listamos los tributos municipalesy distritales con su fundamento legal y principales normas
reglamentarias®:

I mpuestos

Impuesto deindustriay comercio (Decretoley 1333 de 1986, ley 49 de 1990, ley 142 de 1994,
Ley 633 de 2000, ley 383 de 1997, decreto reglamentario 3070 de 1983, ley 788 de 2002, ley
56 de 1981, decreto reglamentario 2024 de 1982, ley 43 de 1987, decreto 1056 de 1953, ley
675 de 2001, ley 136 de 1994, ley 141 de 1994, ley 643 de 2001);

Impuesto complementario de avisos, tablerosy vallas (ley 97 de 1913, ley 84 de 1915, decreto
ley 1333 de 1986, ley 75 de 1986, decreto reglamentario 3070 de 1983, ley 140 de 1994);

(..)
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En general debemosreiterar que, de conformidad con las disposiciones|egales que autorizan
€l cobro del impuesto deindustriay comercio por los municipios (principalmenteenlalLey 14
de 1983y el Codigo de Régimen Municipal - Decreto Ley 1333 de 1986), esteimpuesto recae
sobretodaslas actividades comerciales, industrialesy de servicios (hecho generador) que se
gerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales (sujeto activo), directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho (sujeto pasivo),
ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientosdecomercioosinellos.
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Para determinar la calidad de sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio basta
identificar la personanatural ola personajuridicaolasociedad dehechoquegerzaorealice
la actividad industrial o comercial o de servicios en la respectiva jurisdiccion municipal,
directaoindirectamente, sin queimporte su naturalezajuridica (publica o privada) y tampoco
si tiene 0 no &nimo delucro.

En particular, sobre las actividades desarrolladas por casas de venta de chance que tienen
varias sucursales en el municipio, remitimos copia del oficio 24402 de 2005 en la que se
expresa:

En este orden de ideas las actividades referidas a juegos de suerte y azar, apuestas €tc.,
aunque sean objeto del monopolio establecido en la ley 643 pueden ser gravados con los
impuestos autorizados en el Decreto 1333 de 1986; incluso con el impuesto de industria y
comercio, si seconfiguralarealizacion de una actividad industrial, comercial o deservicios.
(...

Ahora bien, la sentencia del Consejo de Estado dela cual se extrajeronlosapartestrascritos
tiene dos implicaciones que deben tenerse en cuenta: (i) los ingresos que se perciban con
motivo del gravamen alosjuegos de suertey azar tienen destinacion especificaa salud, y (i)
esnecesario que e régimentributario aplicablealosjuegos de suertey azar delos municipios
tenga una vigencia anterior aladelaley 643.

El criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Consejo de Estado analizada, es
concordante con o expresado por la Corte Constitucional en la sentencia C-1191 de 2001,
donde en ladeclaratoria de exequibilidad del articulo 49 deley 643 de 2001 se concluy6 que
esta prohibicidn rige a futuro y no para los impuestos que se encontraran previamente
establecidos. (...)

En cuanto a las actividades de |as cooperativas de transporte interveredal, nos per mitimos
remitir copia del oficio 016020 de 2006, en € que esta Direccién se pronuncié sobre el
impuesto de industria y comercio en la actividad de transporte, la cual se encuentra
expresamente enunciada en la definicion de actividad de servicios de la ley 14 de 1983 y el
decretoley 1333 de 1986y, por tanto, la persona natural o juridica o la sociedad de hecho que
preste este servicio debera cumplir con el pago del impuesto, sobrelosingresos obtenidos por
la prestacion del servicio enlarespectiva jurisdiccion municipal.

Cuando €l servicio se prestainvolucrando masde unajurisdiccion municipal, para determinar
el lugar derealizacion dela actividad resulta pertinente tomar en cuenta, €l lugar desalidao
despacho de la mercancia o del pasajero; lo anterior, por la utilizacion de lainfraestructura
y de los servicios conexos existentes en € municipio y de otro lado, porque es alli donde se
encuentrala persona o la carga que demanda ser transportada, la que solicita la satisfaccion
delanecesidad detransporte, esdecir, esel lugar donde serequiere el servicio detransporte
y en consecuencia donde debe ser entendido como prestado.

Finalmente, sobre las actividades desarrolladas por profesionales, debemos acudir a la
definicién de actividad de servicios del articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986 como
“ aquellas dedicadas a satisfacer necesidades dela comunidad mediantelarealizacion deuna
ovariasdelassiguientes o anal ogas actividades: expendio de bebidasy comidas; servicio de
restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transportey aparcader os,
formas de intermediacion comercial, tales como el corretaje, la comision, los mandatosy la
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compraventa y administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria,
construcciony urbanizacién, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones
de belleza, peluqueria, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas,
mecanicas, automoviliariasy afines, lavado, limpieza y tefiido, salasde ciney arrendamiento
depeliculasy detodo tipo dereproducciones que contenga audio y video, negocios de montepios
y los servicios de consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de
hecho.” (Se resalta)

A partir de esta definicién encontramos que los servicios de consultoria profesional,
gravados con el impuesto, son aquellos prestados por sociedades regulares o de hecho
y por tanto, cuando dichos servicios de consultoria profesional sean prestados
directamente por el profesional - persona natural- no seran sujetos del impuesto de
industriay comercio.

Snembargo, lasactividadesindustrialesy comerciales gjercidaspor esta persona, asi como
las actividades de servicios ajenas a su respectiva profesién, estaran gravadas a la tarifa
correspondiente.

CONCEPTOS (D.AF.)
 Asesoria No. 023107, Septiembre 22 de 2006

Teniendo en cuenta que la consulta obedece a que el municipio se encuentra realizando la
modificacion al estatuto de rentas, esrelevante advertir que los tributos (impuestos, tasasy
contribuciones) establecidos por |os municipios deben tener fundamento enlaley, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 4 del articulo 313y en el articulo 338 de la Constitucion
Palitica; toda vez que el poder impositivo delas entidadesterritorial es esta condicionado no
solo al contenido de la Constitucidn de 1991, sino también a |o establecido en el sistema
normativo nacional. Por lo anterior, resulta pertinente recordar que todas las entidades
territorialesdel paisrecibieron una publicacion del Ministerio de Hacienday Crédito Publico
denominada Compilacion de normas tributarias departamentales (tomo ) distritales y
municipales (tomo 1) (de color anaranjado) en las que se establecié la posicion de esta
Direccién en lo que atafie con la normatividad tributaria vigente, razén por la cual es
convenienteremitirsea su estudio para aclarar dudasrespecto delalegalidad delas propuestas
gue se estén considerando.

Dando respuesta a su primer interrogante, tenemos que | os conceptos que constituyen fuente
derecursos paralos municipios, ladoctrinay la Ley los clasifican como ingresos corrientes
y recursos de capital. Los ingresos corrientes pueden ser tributarios (como los impuestos
predial eindustriay comercio), y notributarios (como lastasasy contribuciones). En cuanto
alosrecursos del capital, estan conformados por los recursos del crédito, por las ventas de
activos, por los aportes de capital y por €l resultado a favor que arroje el balance del tesoro
durante el periodo fiscal inmediatamente anterior.

Enrelacion con €l listado detributos de orden municipal, impuestos, tasas o contribuciones,
este despacho se pronuncié mediante oficio 002366 de 2005, asi:

“ Lostributos del orden distrital o municipal respecto delos cual es setiene conoci miento son,
con su respectivo fundamento legal: Impuesto deindustriay comercio (Decreto ley 1333 de
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1986, ley 49 de 1990, ley 142 de 1994, Ley 633 de 2000, ley 383 de 1997, decreto reglamentario
3070de 1983, ley 788 de 2002, |ey 56 de 1981, decreto reglamentario 2024 de 1982, ley 43 de
1987, decreto 1056 de 1953, ley 675 de 2001, ley 136 de 1994, ley 141 de 1994, ley 643 de
2001); Impuesto complementario de avisos, tablerosy vallas (ley 97 de 1913, ley 84 de 1915,
decreto ley 1333 de 1986, ley 75 de 1986, decreto reglamentario 3070 de 1983, ley 140 de
1994); (...)

CONCEPTOS (D.A.F)
 Asesoria No. 013757, Septiembre 18 de 2006

Comenta usted que el municipio de Tulla adopt6 desde antes de entrar envigencialaLey 14
de 1983 € impuesto de “ registro de industria y comercio” , fundamentado en la Ley 97 de
1913y en la Ley 84 de 1915. Adicional mente menciona que este impuesto tiene como sujeto
pasivo las actividades industriales, comercialesy de servicios, y que la base tributaria esta
constituida por los responsables del impuesto de industria y comercio; los demas aspectos
sustantivos fueron definidos en el Acuerdo municipal que creo dicho tributo. En este contexto
consultas e impuesto adoptado carece defundamentolegal, o si por €l contrario esta vigente,
teniendo en cuenta que la Ley en que se soporta es el fundamento de impuestos tales como
alumbrado publico, avisosy tableros e industriay comercio.

De conformidad con la Constitucion Politica corresponde al Congreso hacer las leyes, y a
través de ellas establecer los tributos que posteriormente han de ser adoptados por las
entidades territoriales, mediante actos de sus correspondientes corporaciones publicas
(Concejos Municipales 0 Asambleas Departamental es) en desarrollo dela autonomia queles
asiste, siempre dentro de los limites fijados por la Constitucion y la Ley. De esta forma, los
tributos establ ecidos en los municipios son aquellos creados por la Ley y, por consiguiente,
solamente es posible cobrar lostributos |egalmente constituidos.

Mediantela Ley 97 de 1913 seautorizé al concejo municipal de Bogota paracrear lostributos
relacionados en su articulo 1, asi:

“Articulo 1°.- El Concegjo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear libremente los
siguientesimpuestosy contribuciones, ademas del os existentes hoy | egal mente; organizar su
cobroy darleséel destino quejuzgue mas conveniente para atender alos servicios municipales,
sin necesidad de previa autorizacién de la Asamblea Departamental :

a. El de expendio a los consumidores de los licores destilados, Se exceptta el alcohol
desnaturalizado que se destine a objetosindustriales.

b. Impuesto sobre el consumo de tabaco extranjero, en cualquier forma.

¢. Impuesto de extraccion de arena, cascajoy piedra del lecho deloscaucesderiosy arroyos,
dentro de los términos municipales, sin perjudicar € laboreo legitimo de las minasy €
aprovechamiento legitimo de las aguas. (Ya no existe, se encuentra regulado como regalia.
Ver Sentencia Corte Constitucional C-221 de 1997).

d. Impuesto sobre € servicio de alumbrado publico. (Declarado exequible por la Sentencia
Corte Constitucional 504 de 2002).

e. Impuesto sobre € barrido y lalimpieza de las calles.

Paréagrafo.- Laimposicion de las contribuciones de que tratan losincisos marcados con las
letrasd) y €), envolvera implicitamente la derogacion delos que hoy se hallaren establecidos
por la misma causa.
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f. Impuesto de patentes sobre carruajes de todas clases y vehiculos en general, incluidoslos
automaviles y velocipedos; sobre establecimientos industriales en que se usen maquinas de
vapor o deelectricidad, gasy gasolina; sobre clubs, teatros, cafés cantantes, cinematégrafos,
billares, circos, juegos y diversiones de cualquier clase, casas de préstamo y empefio,
pesebreras, establos, corrales, depositos, almacenesy tiendas de expendio de cualquier clase.
g. Impuesto de delineacién en los casos de construccion de nuevos edificios o de refeccion
(sic) delosexistentes.

h. Impuesto de tranvias

i. Impuesto sobre telégrafos y tel éfonos urbanos, sobre empresas de luz eléctrica, de gasy
andlogas. (Texto subrayado declarado inexequible por la Sentencia Corte Constitucional 504
de 2002, Ver Fallo del Consgjo de Estado 12591 de 2002).

j. Impuesto por e uso del subsuelo en las vias publicas y por excavaciones en las mismas.
(Modificado Articulo 1 Literal a) Ley 84 de 1915)

k. Impuesto por colocacién de avisos en la via publica, interior y exterior de coches, de
tranvia, estacionesdeferrocarriles, cafésy cualquier establecimiento publico.

|. Impuesto de inscripcion de fondas, posadas, hoteles, restaurantes, casas de inquilinato,
cualquiera sea su denominacion.

m. Impuesto sobre carbén mineral, que transite o que se consuma dentro de |os términos del
respectivo Municipio.”

Posteriormente, con la expedicién dela Ley 14 de 1983y el Decreto Extraordinario 1333 de
1986 se establece el marco legal en materia deimpuestos municipales, dentro del cual podemos
referenciar el impuesto deindustriay comercio cuyo hecho generador recoge algunosdelos
literales del citado articulo 1 dela Ley 97 de 1913.

Revisado €l texto dela Ley 97 de 1913, encontramos que el impuesto de* registro deindustria
ycomercio” comotal, no esta relacionado como uno delostributos que dicha norma autorizd
fueran creados por € Concejo Municipal de Bogota, competencia posteriormente ampliada a
los demas municipios por la Ley 84 de 1915. Por su parte, ni laLey 14 de 1983 ni el Decreto
Extraordinario 1333 de 1986, hacen referencia al tributo materia de consulta.

Asi las cosas, podemos concluir queel impuesto de* registro deindustriay comercio” notiene
soporte legal, por cuanto no hay Ley que lo haya creado.

ARTICULO 26: HECHO GENERADOR. Genera obligacion tributaria la
realizacidny/o desarrollo deactividadesindustriaes, comerciaes, serviciosy financieras
enformadirectaoindirectaen jurisdiccion del Municipio de Medellin.

JURISPRUDENCI A:

 C.E. Expediente 16163 de septiembre 24 de 2008.
» C.E. Expediente 16206 de septiembre 4 de 2008.
* C.E. Expediente 16266 dejulio 3 de 2008.

» C.E. Expediente 16144 dejunio 12 de 2008.

» C.E. Expediente 15288 de abril 17 de 2008.
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 C.E. Expediente 16054 de abril 3 de 2008.
 C.E. Expediente 16270 de febrero 7 de 2008.
 C.E. Expediente 14592 defebrero 15 de 2007.
* C.E. Expediente 15001 de junio 28 de 2007.
 C.C. Expediente C-121 defebrero 22 de 2006.
 C.E. Expediente 15141 dejunio 29 de 2006.
 C.E. Expediente 1419 dejulio 4 de 2002.

* C.E. Expediente 10469 de octubre 20 de 2000.

CONCEPTOS (D.A.F)
» ASESORIA No. 32880, SEPTIEMBRE 16 DE 2004

2. Estan gravados por el Impuesto de Industria y Comercio los actos de |os particulares no
comerciantes?

Tal como sevio en la respuesta a la pregunta anterior, si estan gravados con el impuesto de
industria y comercio las actividades industriales, comerciales o de servicios realizados por
un particular, en consideracién a que las per sonas natur al es también son sujetos pasivos del
tributo seglin €l articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986 antes transcrito.

3. Eslaactividad comercial desarrollada de manera pasiva por un empleado, una cooperativa
o una fundacién, querecibe dividendos espor adicamente, pero que no se dedica ni habitual ni
profesionalmente al comercio, no compra no vende acciones, ni participa en ningin otro
hecho de comercio?

En términos generales, de acuerdo con €l articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986, estan
gravadas con €l impuesto deindustriay comercio lasactividadesindustriales, comercialeso
deserviciosrealizadaspor una personanatural, juridica o sociedad dehecho en unajurisdiccion
territorial, directa o indirectamente, en forma permanente u ocasional, con establecimiento de
comercio o sin ellos. Segun esto, no importa s la actividad se realiza de manera pasiva,
esporadica, que no serealice demanera profesional, 0 que no participe en ninglin otro hecho
decomercio. Sereitera entonces, quelo que esrelevante para efectosdel impuesto deindustria
y comercio, es la realizacion de alguna o de todas |as actividades gravadas.

4. La percepcion de dividendos por personas no comerciantes esuna “ actividad” comercial
gravada con el impuesto de Industriay Comercio?

Partimos de la base de que no esrelevante para efectos del impuesto deindustriay comercio
€l hecho de ser considerado comerciante o no de acuerdo con la definicion del Codigo de
Comercio, porque €l citado tributo establece cuales son los sujetos pasivos del mismo sin
atender atal distincion.

Lo relevante entonces es determinar si losingresos per cibidos por concepto de dividendos, se
generan con ocasion de la realizacion de una actividad industrial, comercial o de servicios.

En este sentido, debera analizarse en cada caso si |a actividad de la persona natural realiza
una actividad destinada a la compraventa de bienes (como por €/ emplo acciones), o bien si
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realiza alguno de los actos u operaciones establecidos por €l articulo 20 del Codigo de
Comercio, que en el caso de ser socio de una empresa, estariamos en el evento descritoen el
numeral 5 del citado articulo 20 que estable:

Articulo 20. Son mercantiles para todos | os efectos | egal es:

(...)

La intervencion como asociado en la constitucién de sociedades comerciales, los actos de
administracion delas mismas o la negociacion a titulo oneroso delas partes deinter és, cuotas
oacciones,

Cosa distinta es que de acuerdo con el Codigo de Comer cio, especificamente respecto delas
empresas (personas juridicas) es posible establecer que la inversion o participacion como
socio 0 accionista en una sociedad en una actividad mercantil y que tales ingresos en
determinadas condi ciones estan sujetosal impuesto deindustriay comercio tal como sepuede
observar de las consideraciones hechas por el Consegjo de Estado en la sentencia radicada
con &l nimero 13385 del 3 de diciembre de 2003, Consejero Ponente Angel Palacio Hincapié,
en los siguientes términos:

Ahora bien, segiin se ha precisado por la Sala de acuerdo con lo dispuesto por & numeral 4
del articulo 110 del Codigo de Comercio, en la escritura de constitucion de una sociedad se
Expresara «El objeto social, esto es, la empresa o negocio de la sociedad, haciendo una
enunciacion clara 'y completa de las actividades principales», de lo que se infiere que es a
partir del enunciado que se haga delaactividad queva a desarrollar |a sociedad, que procede
su calificacion, sea civil o comercial, sin que la voluntad de los asociados sea la que le
imprima a la sociedad €l caréacter de civil o mercantil, sino la naturaleza de los actos que
desarrolla, detal suerte ques son de naturaleza mercantil, la sociedad sera comercial asi la
voluntad delosasociados sea otra. Asi mismo, s €l objeto dela sociedad comprendeactividades
civiles y mercantiles, son estas Ultimas, por disposicion de la ley las que prevalecen y le
otorgan ala sociedad el caréacter de comercial.

Por su parteel articulo 20 del Cadigo de Comercio calificacomo «mercantiles» «paratodos
losefectos|egales», entreotraos, la «intervencion como asociado enla constitucién de sociedades
comerciales, losactosde administracion delas mismas o la negociacién a titulo oneroso de
laspartesdeinterés, cuotas o acciones» (20-5); «El giro, otorgamiento, aceptacion, garantia
0 negociacion de titulos valores, asi como la compra para reventa, permuta, etc» de los
mismos» (20-6), al igual que «Las empresas promotoras de negociosy las de compra, venta,
administracion, custodia o circulacion de toda clase de bienes» (20-17) .

La Sala encuentra que de conformidad con los términos de la normatividad indicada, que
establecen lo que ha de entenderse por sociedad comercial, por objeto de la sociedad y por
actos mercantiles, la Sociedad demandante es comercial, pues los cuestionados ingresos
provienen delascitadasactividades deinversion por ellarealizadas, quetienen el caracter de
comercialesy que hacen parte de su objeto social; sinolvidar quela Ley 14 de 1983 incluye
dentro de la base gravable del impuesto de industria y comercio «cualquier» actividad
comercial, sin efectuar excepciones.

Ademasend articulo35delacitadaLey 14, € legisador al definir lasactividadescomerciales
enumer 6 algunas de ellasy termina refiri éndose tambi én a las demas definidas como tal es por
el Codigo de Comercio»,
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El Cadigo de Comercio no s6lo enunci 6 |os actos que se consideran mer cantiles «para todos
losefectoslegales» (art, 20), sino que ademas determiné en su articulo 24 quela enumeracion
contenida en € articulo 20 ibidem, esdeclarativay no limitativa, puesse dej6 la posibilidad de
incluir los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil (20-19), Asi mismo, el
articulo 99 del Cadigo en cita, en relacion con la capacidad de la sociedad, prevé que se
entenderan incluidos dentro del objeto social los actos directamente relacionados con €l
mismoy losquetengan como finalidad ejercer losderechos o cumplir lasobligacioneslegal
o convencionalmente derivadas de la existencia actividad de |la sociedad. Por su parte, €
articulo 100 ibidem, dispone que setendran como comerciales, para todos | os efectos|egales,
las sociedades que se formen para la g ecucion de actos o empresas mer cantiles; y como ya se
indico el articulo 110- 4 del mismo Cadigo, establece que el objeto social esla empresa o
negocio dela sociedad, aspecto que amplia el ambito delo que, segiinlaLey 14 de 1983, debe
entenderse por «actividad comercial», pues el concepto de «empresa» esta definido en €
articulo 25 del Cédigo de Comercio como «toda actividad econémica organizada» para la
realizacién del proceso econémico.

Con base en las razones expuestas, no existe fundamento legal alguno para excluir de los
ingresos | os correspondientes a dividendos y participaciones, si la sociedad, acorde con su
objeto social, también gerce actividades calificadas como comerciales, seglin se precisd
anteriormente.

(...)

De acuerdo con lo anterior, se observa que en el caso concreto no existe fundamento legal
para excluir losingresos por concepto de dividendos. En este sentido se ha pronunciado la
Sala en las sentencias de marzo 3 de 1994, Expediente 4548, M.P. Dr. Delio Gomez Leyva; de
marzo 22 de 1996, Expediente 7444, M.P. Dra. Consuelo Sarrio Olcosy de septiembre 24 de
1999, Expediente 9486 y noviembre 10 de 2000, Expediente 10066, ambas con ponencia del
Dr. Daniel Manrique Guzman.

(..)

Ahorabien, tal como vimos, dela definicién del hecho generador, se desprende quelo relevante
eslarealizacion dela actividad gravada por parte de la persona juridica en un municipio o
distrito, sin importar si tiene establecimiento de comercio o0 no, o si la realiza de manera
habitual o permanente. Asi mismo, del analisishecho por € Consgjo de Estado enla sentencia
gue setranscribio, se pueden colegir las condiciones en las que las personas juridicas estan
gravadas en susdividendosy participaciones con el impuesto deindustriay comercio. Enlos
anteriorestérminos, creeriamos que es necesario analizar caso a caso si se configurantodos
| os supuestos nor mativos que permitan determinar la causacién del impuesto deindustriay

comercio, y con ello la posibilidad de que sea procedentela retencion en la fuente.

CONCEPTOS (D.A.F)
« ASESORIA No. 022175, SEPTIEMBRE 22 DE 2006

Consultaen su oficio si la venta de marcas por una empresa puede tomarse como |la venta de
un activo fijo y en consecuencia ser restado de losingresos brutos para la determinacién de
la base gravable del impuesto de industria y comercio.

Deconformidad con el Decreto 1333 de 1986, € impuesto deindustriay comercio recaecomo
materia imponible sobre el gercicio o realizacion de todas las actividades comerciales,
industrialesy de servicio que se g erzan orealicen enlasrespectivasjurisdiccionesmunicipales,
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directaoindirectamente, por personasnaturales, juridicaso por sociedadesde hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercioosinellos.

En el articulo 196, el mismo decreto sefiala que la base gravable general del impuesto de
industria y comercio esta constituida por la totalidad de los ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior, con exclusion de: devoluciones -ingresos provenientes de venta de
activosfijosy de exportaciones-, recaudo deimpuestos de aquell os productos cuyo precio esté
regulado por €l Estado y percepcion de subsidios.

Losingresos* representan flujos de entrada de recursos, en forma de incrementos del activo
o disminuciones del pasivo 0 una combinacién de ambos, que generan incrementos en €l
patrimonio, devengados por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por la
g ecucion deotrasactividades, realizadas durante un periodo, que no provienen delos aportes
decapital.” ¢

La base gravable del impuesto de industria y comercio se define a partir de los ingresos
brutos, asociados a lasactividades desarrolladas en cada jurisdiccion municipal, conformados
por los ingresos ordinarios y extraordinarios, los cuales sélo se pueden disminuir en los
conceptos expresamente sefialados por |a ley dentro de los cual es encontramos |0singresos
provenientes de la venta de activos fijos.

Un activo es “ la representacion financiera de un recurso obtenido por € ente econémico
como resultado de eventos pasados, de cuya utilizacidn se espera que fluyan a la empresa
beneficios econdmicos futuros’.”  Segun el articulo 60 del Estatuto Tributario Nacional los
activos enajenados se dividen en:

Activos movibles: Son los bienes corporales muebles e inmuebles y los incorporales que se
enajenan end giro ordinario delosnegocios eimplican ordinariamente existenciasal principio
y fin de cada afio o periodo gravable.

Activos fijos: Son los bienes corporales muebles o inmuebles y los incorporales que no se
enajenan dentro del giro ordinario delosnegociosdel contribuyente.

Sobre la diferencia entre activos fijos y activos movibles resulta ilustrativa la sentencia del
Consgjo de Estado nimero 25000-23-27-000-1998-0841-01-10867 del primero dediciembre
de 2000 que sefiala:

“ Ahora bien, ha dicho la Sala en varias oportunidades, entre ellas en la sentencia de fecha
junio 18 de 1993, dictada dentro del expediente No. 4002, con ponencia del doctor Delio
Gomez Leyva que la diferencia fundamental entre activosfijosy activosmévilesradicaen la
enajenacion o no dentro del giro delos negocios del contribuyente, de manera quesi un bien
se enajena dentro del giro ordinario de los negocios del contribuyente tiene el caracter de
activomovible, pero s no seenajenadentrodel giro ordinario delosnegociosde contribuyente,
es un activo fijo o inmovilizado.

7

Decreto 2649 de 1993 “Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los
principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia”
Decreto 2649 de 1993.



18

Estatuto Tributario de Medellin

Igualmente en la sentencia del 25 de octubre de 1991, Exp. 3517, Consgjero Ponente Dr.
Guillermo Chahin Lizcano, consider 6 la Seccién quela permanenciaen e activo delaempresa
o0 la contabilizacion como activos fijos, son circunstancias que no modifican su caracter de
activos movibles cuando | os bienes se enajenan dentro del giro ordinario de los negocios de
la empresa.

Estoscriteriosreiteran la posicion dela Sala esgrimida en la sentencia defecha 21 dejunio de
1991, recaida en el expediente No. 2901 con ponencia de la doctora Consuelo Sarria Ol cos,
gueconsiderd queel caracter deactivofijonolo dael término de posesion del bien dentro del
patrimonio, sino su destinacién especifica. Alin cuando el término de 2 afios de posesion del
activo, es un elemento que per mite en materia de impuestos nacionales el tratamiento que se
daal ingreso, como constitutivo derenta ordinaria o ganancia ocasional no permite calificar
un bien como del activo fijo o del activo corriente. Bien puede un activo fijo permanecer en el
caracter, 0 bien puede un activo corriente permanecer tiempo indefinido dentro de su patrimonio,
por falta de demanda u otrascircunstancias, sin que tampoco se altere su condicién de activo
movible. Asi mismo, no permite deducir en principio su caracter deactivofijolacircunstancia
deque el activo haya producido ingresos por arrendamiento, pues la produccion o ausencia
deingresosesirrelevante para certificar el caracter defijo o movible de un bien.

Deacuerdo alasanterioresrecuentosjurisprudenciales, estimala Salaquelorelevante para
|a deter minacién dela natural eza de un bien como fijo o movibl e esta dado por su destinacién
ysi lamisma correspondeal giro delosnegociosdel contribuyente, por lo tanto esimportante
verificar en cada caso concreto, la destinacion de los bienes y la circunstancia de que
corresponda al giro ordinario de los negocios de la empresa.

Ello |6gicamente implica el estudio de la actividad desarrollada por un determinado
contribuyente, la cual puede verificarse a través del objeto social del mismo, dado que de
conformidad con €l articulo 99 del Cadigo de Comercio, la capacidad de la sociedad se
circunscribeal desarrollo delaempresa o actividad prevista en su objeto, ello en armonia con
lo dispuesto por el articulo 110 ibidem que sefiala €l contenido de la escritura publica de
constitucion de las sociedades comerciales y que dispone en su numeral 4° el objeto social,

“ ésto es, la empresa 0 negocio dela sociedad, haciendo una enunciacién claray completa de
lasactividades principales’ . (Subrayas ajenasal texto)

Junto con otros activos como |as patentes de invencién, €l good will y |os derechos de autor,
lasmarcas son bienesincorporales® concernientesalapropiedadindustrial, literaria, artistica
y cientifica que pueden ser creados o adquiridos.®

De acuerdo con la Superintendencia de Industria y Comercio “ Una marca es un signo que
siendo perceptible por cualquiera delossentidossirve paraidentificar odistinguir los productos
o servicios en el mercado. (...) Como bien inmaterial que sirve para distinguir productos o
serviciospuede ser uno delos activos masimportantesdel empresario, pues, puederepresentar

9

El Decreto 2649 de 1993 en su articulo 66 define los activos intangibles como»... los recursos
obtenidos por un ente econémico que, careciendo de naturaleza material, implican un derecho
o privilegio oponible a terceros, distinto de los derivados de los otros activos, de cuyo ejercicio
o explotacion pueden obtenerse beneficios econdmicos en varios periodos determinables,
tales como patentes, marcas, derechos de autor, crédito mercantil, franquicias, asi como los
derechos derivados de bienes entregados en fiducia mercantil».

Articulo 74 y 75 del Estatuto Tributario Nacional.
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enlamentedel consumidor una determinada calidad del producto o servicio promoviendo la
decision de adquirir este o aquel producto o servicio, jugando un papel primordial en la
competencia empresarial. En concreto, una marca comercial sirve para: Distinguirsefrente
a la competencia. Indicar la procedencia empresarial. Seflalar calidad y caracteristicas
constantes. Realizar y reforzar lafuncién publicitaria. (...) Laproteccion delasmarcascomo
bienes suscepti bles de derecho de dominio se obtiene mediante el registro enla Superintendencia
delndustriay Comercio. (...) El registro otorga como proteccion el derecho al uso exclusivo
delamarca duranteel término de 10 afios renovable por términosiguales. El derecho al uso
exclusivo comprende la facultad del titular de impedir que terceros no autorizados usen €l
signo o signos similarmente confundibles para los mismos bienes o servicios o aquellos
conectados competitivamente.(...)” 1

Seguin e articulo 161 de la Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina «Un
registro de marca concedido o en tramite de registro podréa ser transferido por acto entre
ViVOS 0 por via sucesoria, con o sin la empresa a la cual pertenece.”. El articulo 162 dela
misma Decision establece que «El titular de una marca registrada o en tramite de registro
podradar licenciaa uno o masterceros para la explotacion dela marcarespectiva.” Enlos
dos casos, la transferencia debera constar por escrito y, para que surta efectos frente a
terceros, deberaregistrarse antela oficina nacional competente.

En general, el objeto social de las empresas esta directamente relacionado con el
posicionamiento de sus mar cas, pues una marca acr editada redundara en mayores ventas del
producto o servicio que representa, el cual a su vez corresponde al giro ordinario de los
negociosdela empresa. Adicional mente, una marca puedeoriginar la percepcién deingresos
por la cesion del derecho de su uso a través de una licencia contractual o, finalmente por la
transferencia del dominio dela marca.

En este ultimo caso, para determinar si |osingresos originados en la venta de una marca son
gravados o no con €l impuesto deindustriay comercio, es necesario determinar su condicion
de activo fijo o de activo movible, lo cual dependera de si esta venta forma parte del giro
ordinario delos negociosdela sociedad y ademas, de la destinacion o uso dela marca objeto
delaventa por parte del vendedor; detal manera quesi se comprueba quelafinalidad dela
marca no era su enajenacion sino el uso permanente de la misma para la promaocién de sus
propios productos o servicios setendra como activofijoy, por tanto, losingresos provenientes
de su venta se podran excluir de la base gravable del impuesto de industria y comercio. Por
€l contrario, si lamarcaseadquirié o cred paraser vendida o para ser entregada para el uso
deterceros mediante licencias sin que se utilizara directamente por el vendedor, entonces no
podra considerarse activo fijo y los ingresos percibidos por su venta formaran parte de los

ingresos gravados.

CONCEPTOS (D.AF)

+ ASESORIA No. 023272, SEPTIEMBRE 29 DE 2006

El impuesto de industria y comercio es un impuesto de caracter municipal que grava las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho por la realizacion de actividades

10 En http://www.sic.gov.co/propiedad/propiedad.php.
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industriales, comercialeso deservicios, dentro delajurisdiccion del correspondiente municipio.
El impuesto asi concebido tiene por filosofia obtener una contribucion por utilizar la
infraestructura urbanay el mercado quegenera el desarrollo dela comunidad municipal. Al
respecto |a exposicion de motivos del proyecto de Ley 14 de 1983 menciona:

“ 9 setiene en cuenta que e impuesto deindustria y comercio técnicamente no debe recaer
sobre articulos sino sobre actividades, €l proyecto serefiere a las que se benefician de los
recursos, la infraestructura y el mercado de los municipios y son fuente de riqueza.
Consiguientemente, se sujetan al impuesto lasactividadesindustrialesy de servicios, segiin se
las define en los articul os pertinentes del proyecto deley.” (Subrayado fuera detexto)

Enrelacién conlasactividadesindustrial es, concebidas como las dedicadasala produccion,
extraccion, fabricacién, confeccidn, preparacion, transfor macion, reparacion, manufacturay
ensamble de cualquier clase de materiales o bienes, tenemos que para efectos del pago del
impuesto deindustriay comercio €l legislador dispuso en el articulo 77 dela Ley 49 de 1990:

“Para el pago del Impuesto de Industria y Comercio sobre las actividades industriales, €
gravamen sobrela actividad industrial se pagara en el municipio donde se encuentre ubicada
lafabrica o plantaindustrial, teniendo como base gravable losingresos brutos provenientes
desucomercializacion.” (Subrayado fuera de texto)

Como se observa la norma citada es concordante con la materiaimponible definidaenla Ley,
en el sentido de reiterar que € impuesto de industria y comercio grava la realizacion de
actividades, y por tanto, el sujeto pasivo deberatributar enlajurisdiccion municipal en donde
efectivamente realice dichas actividades en razén al uso de su infraestructura. Asi mismoy
teniendo en cuenta que la actividad industrial implica necesariamente la realizacion de los
bienes 0 mercancias producidos, |a Ley estableci6 en €l articulo citado |a base gravable para
¢l contribuyente industrial como |os ingresos brutos provenientes de la comercializacion de
los productos.

En este sentido se ha pronunciado de manera reiterada el Consgjo de Estado™, como puede
deducirse de la sentencia del 13 de febrero de 2003, radicacion 12765, Seccion Cuarta,
Consgjero Ponente Dr. German Ayala Mantilla, asi:

“(...) En reiteradas oportunidades la Sala ha sefialado que la actividad industrial
necesariamente requiere la comercializacion de la produccion; que la comercializacién
constituye una de las etapas del proceso industrial y por €llo cuando el fabricante vende su
producto no se despoja de su naturaleza de industrial sino que culmina el ciclo normal dela
fabricacién.

(...)

El articulo 77 dela Ley 49 de 1990, es suficientemente claro en cuanto a que el impuesto dela
actividad industrial debe satisfacerse en e municipio dela sede fabril o industrial, teniendo
por baseimponiblee total del ingreso bruto generado por lacomercializacion dela produccién.
La comercializacion querealiza el fabricante de sus productos es actividad industrial, pues
seguin las disposicionestranscritas no puede convertirse en comercial o que por disposicion

11

En este mismo sentido se encuentran las sentencias de 19 de noviembre de 1999, Consejero
Ponente Dr. German Ayala Mantilla, expediente No. 9517; 18 de febrero de 2000, Consejero
Ponente Dr. Delio Gomez L. expediente No. 9640y 28 de abril del 2000, Consejero Ponente Dr.
Daniel Manrique G. expediente No. 9817, entre otras.
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legal esindustrial y no puede una actividad ser ala vez comercial eindustrial para efectosdel
impuesto deindustriay comercio, seguin € articulo 35 dela Ley 14 de 1983.

(...)

Como la demandante gjerce su actividad industrial en el municipio de Palmira, corresponde
aesemunicipio € impuesto por la actividad industrial que comprendela comercializacion de
la totalidad de la produccién sin importar el lugar donde ésta ser realice(...)" .

Asi, a manera de conclusién podemos afirmar que:

1. El sujeto activo del impuesto generado en la actividad industrial es el municipio donde se
encuentre ubicada |a fabrica o planta industrial y la base gravable son los ingresos brutos
provenientes dela comercializacion dela produccion.

2. La comercializacién de la produccion efectuada por €l mismo industrial, con o sin
establ ecimientos de comer cio, tanto en € municipio sede dela fabrica como en otro, constituye
gierciciodeactividad industrial y no de actividad comercial.

3. Con €l fin de evitar la doble tributacion, el industrial que comercializa directamente su
produccion en municipios diferentesal dela sedefebril, esta obligado a probar a éstosquelos
bienes o productos vendidos en susterritorios son fabricados o facturados por €l vendedor y
que sobre los mismos ha pagado el gravamen sobre la actividad industrial.

4. La carga de la prueba, sobre la naturaleza de la actividad que realiza el industrial que
comer cializa directamente su produccién en municipios diferentes al de la sede fabril recae
sobreel industrial.

Enrelacion con su segundo interrogante, cuando €l industrial realizala distribucion de sus
productos en municipiosdiferentesala sedefabril por medio detercerosbajo figurascomo
la concesion, franquicia u otros mecanismos, debemosremitirnosalo establecido por laLey
como sujeto pasivo del tributo. De esta forma, €l articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986
establece que € impuesto de industria y comercio grava la realizacion de actividades
industrial es, comerciales o de servicios, que se g erzan en lasrespectivasjurisdicciones por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho; en consecuencia, la actividad de
distribucién realizada por tercerosdiferentesdel industrial, esta gravada en cabeza de ese
tercero que es quien realiza en e municipio o distrito la actividad comercial, y debera
liquidarse el impuesto sobre |os ingresos provenientes de dicha actividad.

ARTICULO 30: ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Se consideran actividades
industriales las dedicadas a la produccion, extraccién, fabricacion, confeccién,
preparaci 6n, maguila, transformaci én, manufacturay ensamblaje de cualquier clase
de materiales o bienes por ventadirectao por encargo, y en general cualquier proceso
por elemental que este sea.

JURISPRUDENCIA

« C.E. Expediente 16266 dejulio 3 de 2008.
» C.E. Expediente 16270 de febrero 7 de 2008.
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 C.E. Expediente 13514 de noviembre 12 de 2003.
« C.E. Expediente 13056 de octubre 10 de 2002.
 C.E. Expediente 12490 de agosto 9 de 2002.
 C.E. Expediente 12441 de mayo 23 de 2002.
 C.E. Expediente 12491 de marzo 15 de 2002.

* C.E. Expediente 10066 de noviembre 10 de 2000.
» C.E. Expediente 9817 de diciembre 13 de 2000.

CONCEPTOS (D.A.F)
« CONCEPTO No. 126, AGOSTO 19 DE 1997.

“ Ahora hien, es claro que sobre la transformacion de materiales o bienes, la Ley nada
prohibid, por o que se considera que una vez explotado €l carbén mineral, (actividad ésta que
puede ser 0 no gravada con el impuesto deindustriayy comercio, tal como quedd explicado en
el parrafo anterior), termina esta actividad pasando |la transformacién de ese mineral a ser
otra actividad diferente ala explotacion, susceptible de ser gravada con el citado impuestotal
como lo contempla €l articulo 32 dela Ley 14 de 1983. (Subrayado en texto)

Al respecto es necesario diferenciar entre explotar y trasformar, paralo cual € Diccionario
Nuevo Larousse Basico nos trae:

(...)

“Trasformar:- Dar a una persona o cosa una forma distinta de la que tenia antes...”

“ Transfor macién.- Cambio de forma o de aspecto.

Como se observa delatranscripcidn anterior, la explotacion tiene un significado diferenteala
transformacién, ya que esta Ultima conlleva un cambio en laformainicial quetenia el bien.

En conclusion y para dar respuesta a su primer interrogante, el sentido que debe tenerseen
cuenta para interpretar y aplicar la Ley 14 de 1983, es que |la actividad de explotacion de
carbon mineral esdiferentealadetransformacion del mismo, por lo quelaprimeraserefiere
alaexplotaciondirectadel mineral, pudiéndosegravar con el Impuesto deIndustriay comercio
(de acuerdo al volumen de regalias), mientras que la segunda, obedece a una actividad de
transformacidn, que se encuentra sujeta al pago de dicho impuesto, deacuerdo alo preceptuado
por el acuerdo 32 delacitadaley” (Subrayado ajeno al texto).

CONCEPTOS (D.A.F)
« ASESORIA No. 024873, SEPTIEMBRE 22 DE 2006.

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

El tema delaterritorialidad y la base gravable del impuesto deindustriayy comercio parala
actividad industrial y para la comercializacion de productos en municipiosdistintosal dela
sedefabril, esuno de los temas que ha presentado mayor dificultad en esteimpuesto y sobre
el que existen numer 0sos pronunciamientos del Consejo de Estado.
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Como |lo menciona en su comunicacion, en los fallos del Consgjo de Estado aparece una
variacion en la posicion asumida por esta Corporacion frente a este tema. No obstante,
consideramos que la posicion reiterada, expresada en las reci entes sentencias sobre € tema
y principalmente en la sentencia citada por usted de fecha 23 de junio de 2005, (nimero de
radicacion 13844Actor Cementos Nare, Consegjera Ponente Ligia Lépez Diaz), permiten
inferir cual esla posicion a seguir segin el Consejo de Estado.

La Corte Constitucional, enla Sentencia C-121/06 (expediente D-5927, Magistrado Ponente:
Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra), al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra
losarticulos 32 y 35 (parciales) dela Ley 14 de 1983, compilados como articulos 195y 198
del Decreto 1333 de 1986, despuésdel estudio de diversosfallosdel Consejo de Estado sobre
el factor territorial como determinante del sujeto activo del impuesto (Numerales 5.4.2. y
5.4.3. dela sentencia), manifesto:

“ Ahora bien, esta interpretacién jurisprudencial de los fallos Ultimamente citados
sistematicamente se ha venido reiterando, como puede apreciarse en los Ultimos
pronunciamientos al respecto, que insistentemente se refieren a que la actividad industrial
necesariamente requiere la comercializacion de la produccion, porque se fabrica no para
conservar el producto, sino para que salga al mercado, por lo cual la comercializacion
constituye una de las etapas del proceso industrial y por ello cuando el fabricante vende su

producto no se despoja de su naturaleza deindustrial, sino que culmina el ciclonormal dela
fabricacién, delo cual seconcluye que el industrial tributa en €l municipio dela sedefabril,
teniendo como base gravablelosingresos provenientes dela comer cializacién dela produccion.
Sentencias recientes sobre este punto son, entre otras, la de 19 de mayo de 2005, Radicacion
14582, C.P MarialInésOrtizBarbosa, Actor ICO PINTURASSA.; lade 23 dejunio de 2005,
radicacion 13844, C.P. Ligia Lopez Diaz, Actor Cementos del Nare SA.”

A partir de la normatividad vigente y de los diferentes antecedentes jurisprudenciales, a
continuacion, transcribimos apartes del oficio 023272 de 2006, que manifiesta la posicion de
esta Direccion sobre este tema:

“ ( » .)
Asi, a manera de conclusion podemos afirmar que:

1. El sujeto activo del impuesto generado en la actividad industrial es el municipio donde se
encuentre ubicada |a fabrica o planta industrial y |a base gravable son los ingresos brutos
provenientes dela comer cializacion dela produccion.

2. La comercializacién de la produccion efectuada por el mismo industrial, con o sin
establ ecimientos de comer cio, tanto en €l municipio sede dela fabrica como en otro, constituye
gierciciodeactividad industrial y no de actividad comercial.

3. Con € fin de evitar la doble tributacion, €l industrial que comercializa directamente su
produccion en municipios diferentesal dela sedefebril, esta obligado a probar a éstosquelos
bienes o productos vendidos en susterritorios son fabricados o facturados por el vendedor y
que sobre |os mismos ha pagado €l gravamen sobre la actividad industrial.

4. La carga de la prueba, sobre la naturaleza de la actividad que realiza el industrial que
comercializa directamente su produccién en municipios diferentes al de la sede fabril recae
sobre el industrial.
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(...) cuando €l industrial realiza la distribucién de sus productos en municipios diferentesa
la sede fabril por medio de terceros bajo figuras como la concesion, franquicia u otros
mecanismos, debemosremitirnosalo establecido por la Ley como sujeto pasivo del tributo.
De esta forma, €l articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece que el impuesto de
industria y comercio grava la realizacién de actividades industriales, comerciales o de
Servicios, que seejerzan en lasrespectivasjurisdicciones por personasnaturales, juridicas
0 por sociedades de hecho; en consecuencia, la actividad de distribucién realizada por
tercerosdiferentesde industrial, esta gravada en cabeza de esetercero queesquien realiza
en e municipio o distrito la actividad comercial, y debera liquidarse el impuesto sobrelos

ingresos provenientes de dicha actividad.”

ARTICULO 31. ACTIVIDAD COMERCIAL: Se entiende por actividad
comercia ladestinadaal expendio, compraventa o distribucion de bieneso mercancias,
tanto al por mayor como al por menor, el arrendamiento de bienes raices destinados
avivienda urbana en los términos del articulo 28 de laLey 820 de 2003 y todas las
normas que laadicionen o modifiqueny, las demas definidas como talesen el Cadigo
de Comercio, siemprey cuando no estén consideradas por el mismo cédigo o por las

leyes vigentes, como actividadesindustriales o de servicios.

JURISPRUDENCIA:

» C.C. Expediente C-121 de febrero 22 de 2006.
» C.E. Expediente 13349 de noviembre 26 de 2003.

NOTA: El articulo 20 del Cédigo de Comercio establecelosactosy operaciones que deben
entenderse como actos de comercio.

Articulo 20, Cédigo de Comercio

1. Laadquisicion de bienesatitulo oneroso con destino a enajenarlos enigual forma, y
la enajenacion de los mismos;

2. La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles con destino a arrendarlos; €l
arrendamiento de los mismos; el arrendamiento de toda clase de bienes para
subarrendarlos, y el subarriendo de los mismos;

3. Elrecibodedineroen mutuo ainterés, con garantiaosin ella, paradarlo en préstamo,
y los préstamos subsiguientes, asi como dar habitual mente dinero en mutuo ainterés;

4. Laadquisicién o enajenacion, a titulo oneroso, de establecimientos de comercio, y la
prenda, arrendamiento, administracion y demas operaciones analogas rel acionadas
con los mismos;

5. Laintervencién como asociado en la constituci6n de sociedades comer ciales, los actos
de administracion de las mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes de
interés, cuotas o acciones;



Estatuto Tributario de Medellin

25

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El giro, otorgamiento, aceptacion, garantia o negociacion detitul os-val ores, as como
la compra para reventa, permuta, etc, de los mismos;

Las operaciones bancarias, de bolsa, o de martillos;

El corretaje, las agencias de negocios y la representacion de firmas nacionales o
extranjeras;

Laexplotacion o prestacion de servicios de puertos, muelles, puentes, viasy camposde
aterrizaje;

Las empresas de seguros y la actividad aseguradora;

. Lasempresas de transporte de personas o de cosas, a titulo oneroso, cualesguiera que

fuerenlaviay el medio utilizado;
Las empresas de fabricacion, transfor macién, manufactura y circulacion de bienes;

Las empresas de dep6sito de mercaderias, provisiones o suministros, espectaculos
publicosy expendio de toda clase de bienes;

Las empresas editoriales, litogréficas, fotograficas, informativas o de propaganda y
las demas destinadas a la prestacion de servicios;

Las empresas de obras o construcciones, reparaciones, montajes, instalaciones u
or namentaciones;

Lasempresaspara €l aprovechamiento y explotacion mercantil delasfuerzaso recursos
delanaturaleza;

Lasempresas promotoras de negociosy las de compra, venta, administracion, custodia
o circulacion detoda clase de bienes;

Las empresas de construccion, reparacion, compra y venta de vehiculos para €l
transporte por tierra, aguay aire, y sus accesorios, y

Los demas actos'y contratos regulados por la ley mercantil.

ARTICULO 32: ACTIVIDAD DE SER VICIOS. Es toda tarea, labor o trabajo
dedicado a satisfacer necesidades de la comunidad, €jecutada por persona natural o
juridica, por sociedad de hecho o cualquier otro sujeto pasivo, sin que medierelacion

laboral con quien lo contrata, que genere unacontraprestacion en dinero o en especie

y gue se concrete en la obligacion de hacer, sin importar que en ella predomine el

factor material o intelectual, mediante larealizacion de unao varias delas siguientes

actividades: expendio de bebidasy comidas; servicio de restaurante; cafés; hoteles;

casas de huéspedes; moteles;, amoblados; transportes y aparcaderos; formas de
intermediacion comercial, tales como: el corretaje, la comisiéon, los mandatos y la

compraventa y administracion de inmuebles; servicio de publicidad; interventoria;
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construccién y urbanizacién; radio y television; clubes sociales; sitios de recreacion;
salonesde belleza; peluquerias, serviciosde porteriay vigilancia; serviciosfunerarios;
talleres de reparaciones eléctricas, mecanicas, automoviliarias y afines; lavado y
limpieza; casas de cambio de moneda nacional o extranjera; salas de cines y
arrendamiento de peliculasy de todo tipo de reproducciones que contengan audio y
video; casas de empefio o compraventa; 10s servicios profesional es prestados através
de sociedades regulares o de hecho; servicios publicos basicos; servicios publicos
domiciliarios; telecomunicaciones, computacion y demés actividades de servicios
andlogas.

JURISPRUDENCIA:

» C.E. Expediente 12971 de septiembre 4 de 2003.
» C.E. Expediente 9557 de octubre 29 de 1999.

NOTA: El articulo 36 delaLey 14 de 1983 define como actividad de servicios:

Articulo 36°.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la
comunidad mediantela realizacion de una o varias de las siguientes 0 anal ogas actividades:
expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes,
moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacion comercial, tales
como € corretaje, lacomision, losmandatosy la compra - ventay administracion deinmuebles;
serviciosde publicidad, interventoria, construccion y urbanizacion, radioy television, clubes
sociales, sitiosderecreacion, salonesdebelleza, peluguerias, porteria, serviciosfunerarios,
talleres de reparaciones eléctricas, mecanica, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y
teflido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que
contengan audio y video, negocios de montepios y |os servicios de consultoria profesional
prestados a través de sociedades regulares o de hecho.

CONCEPTOS (D.AF)

+ ASESORIA No. 023872, SEPTIEMBRE 22 DE 2006

En cuanto a las actividades de |as cooperativas de transporte interveredal, nos permitimos
remitir copia del oficio 016020 de 2006, en € que esta Direccion se pronuncio sobre €l
impuesto de industria y comercio en la actividad de transporte, la cual se encuentra
expresamente enunciada en la definicion de actividad de serviciosdelaley 14 de 1983y el
decretoley 1333 de 1986y, por tanto, la persona natural o juridica o la sociedad de hecho que
preste este servicio debera cumplir con el pago del impuesto, sobrelosingresos obtenidos por
la prestacion del servicio en larespectiva jurisdiccion municipal.

Cuando €l servicio se prestainvolucrando mas de una jurisdiccion municipal, para determinar
€l lugar derealizacion delaactividad resulta pertinente tomar en cuenta, el lugar desalidao
despacho de la mercancia o del pasajero; lo anterior, por la utilizacion de la infraestructura
y de | os servicios conexos existentes en el municipio y de otro lado, porque es alli donde se
encuentrala persona o la carga que demanda ser transportada, la que solicita la satisfaccion
delanecesidad detransporte, esdecir, esel lugar donde serequiere el servicio detransporte
y en consecuencia donde debe ser entendido como prestado.
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Finalmente, sobre las actividades desarrolladas por profesionales, debemos acudir a la
definicion de actividad de servicios del articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986 como
“ agquellas dedicadas a satisfacer necesidades dela comunidad mediante la realizacion de una
ovariasdelassiguienteso anal ogas actividades: expendio de bebidasy comidas; servicio de
restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transportey aparcader os,
formas de intermediacion comercial, talescomo €l corretaje, la comision, los mandatosy la
compraventa y administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria,
construcciony urbanizacién, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones
de belleza, peluqueria, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas,
mecanicas, automoviliariasy afines, lavado, limpieza y tefiido, salasde ciney arrendamiento
depeliculasy detodo tipo dereproducciones que contenga audio y video, negociosde montepios
y los servicios de consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de
hecho.” (Se resalta)

Apartir de esta defini cion encontramos que | os servicios de consul tor ia profesional, gravados
con el impuesto, son aquellos prestados por sociedades regulares o de hecho y por tanto,
cuando dichos servicios de consultoria profesional sean prestados directamente por €l
profesional - persona natural- no seran sujetos del impuesto de industriay comercio.

Snembargo, lasactividadesindustrialesy comerciales gjercidaspor esta persona, asi como
las actividades de servicios ajenas a su respectiva profesién, estaran gravadas a la tarifa

correspondiente.

CONCEPTOS (D.A.F)
« ASESORIA No. 023107, SEPTIEMBRE 22 DE 2006

Paradar respuesta a su inquietud sobrela posibilidad de gravar con e impuesto deindustria
y comercio a las cooperativas de transporte que prestan servicio publico interveredal y que
poseen oficina y venta de tiquetes en el municipio, podemos afirmar que tratandose de una
persona juridica que presta serviciosen la jurisdiccion es susceptible de ser contribuyente de
esteimpuesto, salvo que por Acuerdo expedido por €l Conce) o sea objeto de alguna exencion
0 beneficiotributario.

Asi mismo, las casas de venta de chance que tienen varias sucursales en el municipio pueden
ser gravadas con el impuesto de industria y comercio, si el mismo fue adoptado con
anterioridad ala entrada en vigencia dela Ley 643 de 2001. Para mayor claridad sobre este
tema anexo copia del oficio No. 024402 del 22 de agosto de 2005.

Enrelacion conlosservicios prestados por profesional es con o sin establecimiento de comercio,
es importante revisar e contenido del articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986, €l cual
define las actividades de servicios para efectos del impuesto deindustriay comercio asi:

“ Articulo 199. Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la
comunidad mediantelarealizacion de una o varias de las siguientes 0 anal ogas actividades:
expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes,
moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacion comercial, tales
como €l corretaje, lacomision, losmandatosy la compraventa y administracion deinmuebles;
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serviciosde publicidad, interventoria, construccion y urbanizacion, radioy television, clubes
sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluqueria, porteria, servicios funerarios,
talleres de reparaciones el éctricas, mecanicas, automoviliariasy afines, lavado, limpieza 'y
teflido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que
contenga audio y video, negocios de montepios y los servicios de consultoria profesional
prestados a través de sociedades regulares o de hecho.” (Subrayado fuera de texto)

De la lectura de la norma se deduce que los servicios de consultoria profesional son
gravados cuando se prestan a través de sociedades; en consecuencia, las personasnaturales
dedicadas ala prestacion de servicios profesional es, no son sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio. Ahora hien, si estas personas naturales realizan actividades
comerciales, industrialeso deservicios, diferentesal gercicio desu profesion, seran gravadas
por dichas actividades.

ARTICULO 37: BASES GRA VABLES ESPECIALES P ARA ALGUNOS
CONTRIBUYENTES. Los siguientes contribuyentes tendran base gravable
especial, asi:

1. Lasagenciasdepublicidad, administradoresy corredores de bienesinmuebles
y corredores de seguros, los cuales pagaran el impuesto de Industria y
Comercio y Avisosy Tableros sobre |os ingresos brutos, entendiendo como
tales, e vaor deloshonorarios, comisionesy demésingresos propios percibidos
para si

2. Losdistribuidores de combustibles derivados del petroleo, liquidaran dicho
impuesto tomando como base gravable el margen bruto de comercializacion
deloscombustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion delos combustibles, para
el distribuidor mayorista, ladiferenciaentre el precio decompraal productor
oa importador y €l precio deventaal publico o a distribuidor minorista.

Para el distribuidor minorista, se entiende por margen bruto de
comercializacion, la diferencia entre el precio de compra a distribuidor
mayoristao a intermediario distribuidor, y €l precio deventaal publico.

En ambos casos, se descontaré la sobretasay otros gravamenes adicionales
gue se establezcan sobrelaventade loscombustibles. Lo anterior seentiende
sin perjuicio deladeterminacion delabase gravabl e respectiva, de conformidad
conlasnormasgenerales, cuando los distribuidores desarrollen paral elamente
otras actividades sometidas al impuesto.
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JURISPRUDENCI A:

 C.E. Expediente 3183 de agosto 30 de 1991.
 C.E. Expediente 3624 defebrero 21 de 1992.

CONCEPTOS (D.AF)
« ASESORIA No. 025510, SEPTIEMBRE 29 DE 2006.

Mediante €l oficio 007965-06 sedio respuesta ala consulta sobre* ¢ Cual disposicion legal se
debe aplicar para establecer la base gravable del impuesto de industria y comercio por la
realizacion delaactividad de distribucion domiciliario de gas propano (cilindros), €l articulo
51 0 67 dela Ley 383 de 1997?"

En €l oficio serevisaron los articulos 51 y 67 de la Ley 383 de 1997, la Ley 142 de 1994 y
disposiciones de la Superintendencia de Servicios Publicos. A partir de esta revision, en el
oficio se concluyo:

“ Asi las cosas, podemos concluir que la distribucion de gas propano en cilindros es un
servicio publico domiciliario regido para todos | os efectos por la Ley 142 de 1994 y demas
disposiciones complementarias, y en consecuencia la norma que debe aplicarse en la
determinacion del impuesto de industria y comercio de estas empresas es la prevista en el
articulo 51 dela Ley 383 de 1997.”

La consulta, como usted lo sefiala, surge dela existencia de dosdisposicionesdela Ley 383 de
1997 que establecen bases gravables especiales en el impuesto de industria y comercio, en
principio, ambas aplicables a la distribucion de gaslicuado de petréleo: deunlado paralos
servicios publicos domiciliarios y del otro, para la distribucion de derivados del petroleoy
demés combustibles.

Dentro de las razones que sustentan su solicitud, acude a los principios de interpretacion y
citael articulo 10del Cadigo Civil (Articulo derogado por laLey 57 de 1887, € texto transcrito
corresponde al articulo 5 dela Ley 57 de 1887), para concluir que cuando en una misma ley
Se encuentren disposiciones que tengan una misma especialidad, debe preferirse la norma
consignada en €l articulo posterior, es decir, que se debe aplicar €l articulo 67 dela Ley 383
de 1997 sobre€ articulo 51 dela misma ley. Adicionalmente manifiesta que el articulo 67 “ es
norma especial dentro delas que establecen la base gravable para las empresas de servicios
publicosdomiciliarios.”

Comorefuerzo delo anterior, cita al Consegjo de Estado (expediente 7964 de 1996), la Secretaria
de Hacienda de Bogota (Concepto 1031 de 2004 Direccion Distrital de Impuestos), la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Concepto SSPD-0J-2004-077) y €l
“ concepto 2500-05 de fecha 6 de septiembre de 2005” de la Direccién General de Apoyo
Fiscal.

Sobreeste Ultimo, debemos precisar que el apartetranscrito correspondeal oficio 25300-05,
del 6 de septiembrede 2005, €l cual, trata sobrela aplicacion delosarticulos4y 10 delaLey
26 de 1989 (precio del galdn de la gasolina motor fijado por €l Gobierno y porcentaje de
pérdida por evaporacion) en la determinacion de la base gravable prevista en €l articulo 67
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delalLey383de1997. Ni el aparte transcrito, ni € oficioreferido seocupan deladistribucion
de GLP, ni de la base gravable para los servicios publicos domiciliarios.

A continuacion presentamos el analisis de las diferentes normas y definiciones que
consideramos rel evantes para resolver la inquietud por usted planteada:

Definicion del Gas licuado de petréleo, GLP

“ Losgaseslicuadosdel petrdleo son mezclasde hidrocarburos extraidos del procesamiento
del gasnatural o del petroleo, gaseosos en condi ciones atmosféricas, que selictan facilmente
por enfriamiento 0 compresion, constituidos principalmente por propano y butanos. Se
denominan cominmente GLP o gas propano. El GLP esun gascombustibley su calidad sera
reglamentada por la CREG en resolucion aparte.” (Resolucién CREG 074 de 1996)

“ Es utilizado especialmente como combustible doméstico para la coccidn de alimentos y
calentamiento de agua. También puede usarse como combustible en hornos, secadores y
calderas de diferentestipos deindustrias, en motores de combustion internay en turbinas de
gas para generacion de energia eléctrica.” (www.ecopetrol.com.co)

El servicio publico domiciliario de distribucién de GLP

Con fundamento en el numeral 14.28 ddl articulo 14 delaLey 142 de1994%, |la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios se manifestd, a través del Concepto SSPD-0J-2005-332
de 2005, asi:

“ quienes con ocasi6n de su objeto social : produzcan, transporten, distribuyan o comercialicen
gas combustible, entendiendo el gas combustible como gas natural que se encuentra
naturalmente en pozos y €l gas propano que es un gas licuado de petréleo -GLP, deben
considerarse personas o empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de gas
combustibley por tanto la actividad serige por la Ley 142 de 1994.”

Adicionalmente, |a consideracion de servicio pblico domiciliario parala distribucion degas
licuado de petr éleo tiene como antecedente el dictamen del sefior Presidente dela Republica,
contenido en €l oficio 583 del 24 de enero de 1996, que resuel ve la consulta formulada por €
Ministerio de Minas 'y Energia y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
acerca de s la distribucion de gas licuado (GLP) mediante €l uso de cilindrosy de tanques
estacionarios, esun servicio publico domiciliario. En la respuesta, el Gobierno manifesté:

“(...) seobserva quelaLey de Servicios Publicos Domiciliarios se aplica a las actividades de
produccion, transporte, distribucion y comercializacion de gas combustible, sea cual fuereel
medio queseutiliceparaello” yque“ bajo € entendido dequee “’ gasliquido de petrdleox»-
GLP- es una especie de “ gas combustible”, razonablemente podria predicarse que su
produccidn, transporte, distribuciény comercializacion, sea cual fuere el medio, recaedentro
del ambito deregulacién dela Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.”

13 Ley 142 de 1994: “14.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de

actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un
sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un
consumidor final, incluyendo su conexiéon y medicion. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de comercializacion desde la produccion y transporte de gas por
un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde
se conecte a una red secundaria.”
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El Consgjo de Estado, al denegar las stiplicas de la demanda de nulidad presentada contra
este Dictamen Presidencial, consider 6: 4

“5. El quinto ataque se apoya en que la distribucién de gas propano en cilindros no es un
servicio piblicodomiciliario, puesalaluzdelaley 142 de 1994 éstos se prestan por medio de
redes, quedando descartado cualquier otro medio diferente, ademas de que el articulo 174
tiene como gas domiciliario el gas natural, que solo se transporta por ese medio.

Observa la Sala sobre el particular quela apreciacion de la demandante es consecuencia de
un examen incompleto de la ley 142 de 1994, porque si bien es cierto que ella serefiere al
servicio publico domiciliario de gas combustible como «la distribucion ordenada de este
elemento por tuberiasoredes’ , no es menos evidente que €l articulo 14.28 también expresa
que éste se puede efectuar por «otro medios, lo que permiteencasillar ental clasedeservicios
la distribucién de gas mediante €l uso de tanques estacionariosy cilindros.

..)

A partir de estas consideraciones las actividades relacionadas con la distribucion del GLP
para el consumo domeéstico, corresponden a un servicio publico domiciliario.

La Resolucion CREG 0074 de 1996 de la Comisién de Regulacion de Energiay Gas, “ Por la
cual seregula el servicio publico domiciliario de gases licuados del petréleo (GLP), y se
dictan otras disposiciones’ , define en su articulo primero:

“Articulo 1o. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion y de las demas
reglamentaciones que desarrollen aspectos relacionados con € servicio piblico domiciliario
de gaseslicuados del petroleo (GLP) o con sus actividades complementarias, se tendran en
cuenta lassiguientesdefiniciones:

a) Servicio publico. La distribucion degaseslicuadosdel petroleo (GLP) y todas susactividades
complementarias, son un servicio publico regulado por la Ley 142 de 1994, por la presente
resolucion y demas disposiciones que expida la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG

b) Gases licuados del petréleo, GLP. Los gases licuados del petréleo son mezclas de
hidrocarburos extraidos del procesamiento del gas natural o del petr6leo, gaseosos en
condicionesatmosféricas, que selictian facilmente por enfriamiento o compresion, constituidos
principalmente por propano y butanos. Se denominan cominmente GLP o gas propano. El
GLP es un gas combustible y su calidad sera reglamentada por la CREG en resolucion
aparte.

c) Gran Comercializador: la empresa de servicios publicos, salvo la excepcion prevista en el
articulo 15.2 de la ley 142 de 1994, que produce o importa GLP para el suministro al por
mayor acomercializadoresmayoristas. S en unterminal de entrega de un gran comercializador
no hubiere sino un solo comercializador mayorista, aquél podra suministrar GLP a
distribuidoresdirectamente.

d) Comercializador mayorista: la empresa de servicios publicos que almacena, mangja y
suministra GLP a granel a distribuidores, y su entrega la efecttia generalmente a través de
vehicul os-tanque.

14 Consejo de Estado, Seccion Primera, marzo 13 de 1997, Radicacion: 3760, Consejero ponente:

Manuel Santiago Urueta Ayola.
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€) Distribucion: el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién del GLP através de
cilindros, tanques estacionarios o redes|ocal es, desde un sito de acopio de grandes vol imenes
de GLP hastalainstalacién de un consumidor final, incluyendo su conexion y medicién.

f) Distribuidor: la empresa de servicios publicos que maneja, envasa y suministra GLP a
usuarios, a través de cilindrosy tanques estacionarios en fase liquida, o a través de una red
local en fase gaseosa. En este Ultimo caso, €l distribuidor estara sujeto a las disposiciones
previstasen el Cadigo de Distribucion de Gas Combustible por Redes expedido por la CREG

) (-.)" (Sesubraya)

I mpuesto deindustriay comercio en la distribucion de GLP

El articulo 51 dela Ley 383 de 1997, en desarrollo del articulo 24 delaLey 142 de 1994, define
las reglas que se observaran para €l impuesto de industria y comercio en los servicios
publicos domiciliarios. En su articulo 67, la misma Ley 383 de 1997 determina la base
gravable del impuesto de industria y comercio para los distribuidores de derivados del
petréleo y demas combustibles.

Lostextos de estas di sposi ciones se transcriben a continuaci on:

LEY 142 DE 1994

“ ARTICULO 24. REGIMEN TRIBUTARIO. Todas las entidades prestadoras de servicios
publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y delas entidadesterritoriales, pero se
observaran estas reglas especiales:

24.1. Losdepartamentosy los municipiospodran gravar alas empresas de servicios publicos
con tasas, contribuciones o impuestos que sean aplicables a los demas contribuyentes que
cumplan funcionesindustriales o comerciales.

242.(..)

LEY 383 DE 1997

“ Articulo 51. Para efectos del articulo 24-1 dela Ley 142 de 1994, el impuesto deindustriay
comercio enla prestacion delos servicios publicos domiciliarios se causa en €l municipio en
donde se preste el servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado.

En los casos que a continuacion seindica, se tendran en cuenta las siguientesreglas:

(...)

Paréagrafo 20. Cuando el impuesto de industria y comercio causado por la prestacion delos
servicios publicos domiciliarios a que se refiere este articulo, se determine anualmente, se
tomara el total de los ingresos mensuales promedio obtenidos en € afio correspondiente.
Para la determinacion del impuesto por periodos inferiores a un afio, se tomaréa el valor
mensual promedio del respectivo periodo.»

“ .A.rticulo 67.- Paraefectosdel impuesto deindustriay comercio, losdistribuidoresde derivados
del petroleoy demas combustibl es, liquidaran dicho impuesto, tomando como base gravable
el margen bruto de comercializacién delos combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion de los combustibles, para el distribuidor
mayorista, ladiferencia entreel precio decompraal productor o al importador y el precio de
venta al publico o al distribuidor minorista. Para el distribuidor minorista, se entiende por
margen bruto de comercializacion, la diferencia entre el precio de compra al distribuidor
mayorista o al intermediario distribuidor, y €l precio de venta al piblico. En ambos casos, se
descontara la sobretasa y otros gravamenes adi cional es que se establezcan sobrela venta de
los combustibles.”
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El problema radica en determinar cual norma debe aplicarse en materia del impuesto de
industriay comercio alasactividades de distribucion de gaslicuado de petr6leo GLP, cuando
se realicen como un servicio publico domiciliario; si sedebe aplicar €l articulo 51 dela Ley
383 de 1997 o si por tratarse dela distribucién de un combustible se debe aplicar € margen
de comercializacion previsto en €l articulo 67 dela mismaley.

El margen de bruto de comer cializacion delos combustibles, como base gravable especial del
impuesto deindustriay comercio, tiene como antecedente el paragrafo 3° del articulo 33dela
Ley 14 de 1983, reproducido por € paragrafo segundo del articulo 196 del Decreto Ley 1333
de 1986, que, a manera de excepcion de la base gravable general definida en el mismo
articulo, determind que los distribuidores de derivados del petrdleo pagarian el impuesto de
industriay comercio sobre“ el margen bruto fijado por el Gobierno paralacomercializacion
delos combustibles.”

Bajo esta normativa, los distribuidores de derivados del petroleo estaban sujetos a que €l
Gobierno fijara mediante acto oficial el mencionado margen para el respectivo combustible,
de tal manera que, en ausencia de pronunciamiento del Gobierno se verian sujetos a la base
gravablegeneral del impuesto. Sobre este aspecto se pronuncié el Consejo de Estado, seccién
cuarta en sentencias del 30 de agosto de 1991, expediente No. 3183 y Radicacion nimero:
5317 del 3dejunio de 1994.

ConlaLey 383 de 1997, laregulacion aplicable ala base gravable del impuesto deindustria
y comercio paraladistribucion de derivados del petrdleo, prevista en el Decreto 1333 de 1986
perdi6 vigencia y por tanto a partir de esta ley ya no hay lugar, para efectos de la base
gravable, alafijacion del margen de comercializacion por el gobierno nacional.

Ahora, deberan observar el margen bruto de comercializacion definido en €l articulo 67 dela
Ley 383 de 1997 pero, si su actividad es la prestacion de un servicio publico domiciliario,
deberan observar lo dispuesto en € articulo 51 delos servicios publicosdomiciliarios, por las
siguientes consideraciones:

Laley142de1994 " Por la cual seestableceel régimen delosserviciospublicosdomiciliarios
y sedictan otrasdisposiciones’ defineensuarticulo 1° el ambito de aplicaciéndelaley asi:
“ EstaLey seaplica alos servicios publicosdomiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucién de gas combustibl e, tel efoniafija publica basica conmutaday la
telefonialocal movil en el sector rural; alasactividadesquerealicen las personasprestadoras
de servicios publicos de que trata €l articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementariasdefinidasen el Capitulo 11 del presentetituloy alosotrosserviciosprevistos
en normas especiales de esta Ley.”

El articulo 24 delaLey 142 de 1994, arriba transcrito, sefiala lasreglas especialesaplicables
a las empresas de servicios publicos domiciliarios en materia tributaria y el numeral 24.1
expresamente serefiereal régimen tributario territorial.

Por ser el desarrollodel numeral 24.1y disponer lasreglasaplicablesalos serviciosplblicos
domiciliarios expresamente regulados en dicha ley 142, el articulo 51 encierra mayor
especialidad frente al articulo 67 que se refiere de manera general a los distribuidores de
derivados del petroleo y demas combustibles.

Por tanto, seratificalo expresado en €l oficio 007965-06, en el sentido queel servicio publico
domiciliario de distribucion de Gas Licuado de Petréleo (GLP), debe aplicar como base
gravable del impuesto de industriay comercio la sefialada en €l articulo 51 dela ley 383 de
1997.
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Cuando la distribucién de GLP no serealice como un servicio publico domiciliario y se den
loselementos previstosen €l articulo 67 dela mencionada ley, se aplicara el margen bruto de
comer cializacion en |os términos expresamente sefialados en dicho articulo'®. En el caso de
no cumplirse tampoco las condiciones para aplicar €l margen bruto de comercializacion se
deberéa tomar la base gravable general definida en el Decreto Ley 1333 de 1986.

CONCEPTOS (D.AF)
« ASESORIA No. 016493, JUNIO 159 DE 2006.

“ Asi las cosas, si bien es cierto que del contenido del articulo 67 de la Ley 383 de 1997, es
posible considerar que la norma serefiere ala distribucion en general de los combustibles,
incluidos los derivados del petréleo, no es menos cierto que la definicién misma del margen
bruto de comercializacion establecida en €l inciso segundo de la mencionada norma, supone
que dichos productos sean objeto de distribucion por un mayorista o un minorista, actores
gue a su turno son objeto de regulacion por parte dela entidad del estado que esrectora en
materia de combustibles (Ministerio de Minasy Energia).”

“ En conclusion, € articulo 67 dela Ley 383 de 1997, es aplicable para todoslos combustibles
derivadoso no del petréleo, quedistribuyan |los mayoristas 0 minoristas, definidos como tales
por las normas que para €l efecto establece el Ministerio de Minasy Energia, de modo que
resulte posibleaplicar laformula establecida en € inciso segundo del articulo 67 delaLey 383
de 1997."

Teniendo en cuenta que el carbdn mineral es un combustible, los distribuidores de carbon
que actlien como mayoristas 0 minoristas segin la regulacion del Ministerio de Minas y
Energia, podran tomar como base gravable del impuesto deindustriay comercio el margen
bruto de comercializacion respectivo, definido en €l articulo 67 de la Ley 383 de 1997,
siemprey cuando su actividad se gjer za de forma que permita determinar dicho margen en

| os términos especificos sefialadosen laley.

3.

En laprestacion delos servicios publicosdomiciliarios, €l impuesto secausa
por el servicio que sepresteal usuario final sobre el valor promedio mensual
facturado, teniendo en cuentalas siguientes reglas:

a) Lageneracion de energia eléctrica continuard gravada de acuerdo con
lo previsto en el articulo 7° delaLey 56 de 1981.

b) S la subestacion para la transmisién y conexion de energia eléctrica se
encuentraubicadaen e MunicipiodeMeddlin, € impuesto se causarasobre
losingresos promedio obtenidos en este Municipio por esas actividades.

¢) En las actividades de transporte de gas combustible, el impuesto se
causarasobrelosingresos promedio obtenidos por estaactividad, siempre

15

Esta Direccion manifesto en el oficio 033266-05 que el margen bruto de comercializacion de los
combustibles, definido por el articulo 67 de la ley 383 de 1997, solo podra ser tomado como
base gravable si la distribucién de estos productos se realiza por un distribuidor mayorista
o un distribuidor minorista de acuerdo a la regulacion expedida por parte de la entidad del
estado que es rectora en materia de combustibles, de modo que resulte posible aplicar la
férmula establecida en el inciso segundo del articulo 67 de la Ley 383 de 1997.
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y cuando la puerta de ciudad se encuentre situada en jurisdiccién del
MunicipiodeMeddlin.

d) En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el impuesto
se causarasiemprey cuando el domicilio del vendedor seael Municipio
deMedeliny labase gravable serael valor promedio mensual facturado.

JURISPRUDENCIA:

 C.E. Expediente 16163 de septiembre 24 de 2008.
 C.E. Expediente 15526 de octubre 30 de 2008.
 C.E. Expediente 15562 de septiembre 25 de 2006.
» C.E. Expediente 15073 de marzo 23 de 2006.

» C.E. Expediente 14384 dejulio 6 de 2006.

» C.E. Expediente 1768 de agosto 16 de 2002.

» C.E. Expediente 12591 de febrero 22 de 2002 .

* C.E. Expediente 12067 de septiembre 7 de 2001.

NOTA: LaLey 142 dd 11 de junio de 1994 determina en su articulo 24 que todas las
entidades prestadoras de servi cios plblicosdomiciliarios, estan sujetasal régimen tributario
naciona y delasentidadesterritoriales colocando como reglaespecia en € articulo 24-1 del
mismo:

“24-1. Los departamentos 'y |os municipios no podran gravar a las empresas de servicios
publicos con tasas, contribuciones o impuestos que no sean aplicables a los demas
contribuyentes que cumplan funcionesindustrialesy comerciales.”

Partiendo de este precepto tenemos entonces que siendo susceptibles de ser gravadoslos
ingresos provenientes de las actividades de prestaci 6n de servicios publicosdomiciliarios,
debemos entonces revisar en donde se entienden causados |0s ingresos per cibidos como
consecuencia de la realizacion de la actividad de servicios, para ello debemos revisar
entonces el articulo 51 de la Ley 383 de 1997, que sobre el tema establ ece:

“Articulo 51. Causacioén del Impuesto en las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios. Para efectosdd articulo 24-1 delaLey 142 de 1994, & impuesto deindustria
y comercio enla prestacion delos servicios plblicosdomiciliarios, se causa en € municipio
en donde sepreste el servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado.

En los casos que a continuacion seindica, se tendran en cuenta las siguientesreglas:
1- Lageneracion de energia el éctrica continuara gravada de acuerdo conlo previstoen el
articulo 7° dela Ley 56 de 1981.

2- Enlasactividades de transmision y conexion de energia el éctrica, €l impuesto se causa
en el municipio en donde se encuentre ubicada la sub-estaciény, en la detransporte de gas
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combustible, en puerta de ciudad. En ambos casos, sobrelosingresos promedio obtenidos
endicho municipio.

3- Enlacompraventa de energia eléctricarealizada por empresasno generadorasy cuyos
destinatarios no sean usuariosfinales, € impuesto se causa en el municipio que corresponda
al domicilio del vendedor, sobre el valor promedio mensual facturado.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningiin caso losingresos obtenidos por la prestacion delos
servicios publicos aqui mencionados, se gravaran mas de una vez por la misma actividad.

PARAGRAF O SEGUNDO. Cuando € impuesto de industria y comercio causado por la
prestacion delosserviciospublicosdomiciliariosa que serefiere este articul o, sedetermine
anualmente, se tomara el total de los ingresos mensuales promedio obtenidos en el afio
correspondiente. Para la determinacién del impuesto por periodosinferioresa un afio, se
tomara el valor mensual promedio del respectivo periodo.”

NOTA: €l articulo 7° delaLey 56 de 1981, establece:

“CAPITULO II
I mpuestos, compensaciones beneficios

Articulo 7.- Las entidades propietarias'® pagaran a los municipios los impuestos, tasas
gravamenes o contribuciones de caracter municipal diferentes del impuesto predial,
Unicamente a partir del momento en que las obras entren en operacion o funcionamiento
y dentro delas siguienteslimitaciones:

a) Lasentidades propietarias de obras para generacion de energia el éctrica, podran ser
gravadascon el impuesto deindustriay comercio, limitando a cinco pesos ($5.00) anuales
por cada kilovatio instalado en la respectiva central generadora.

El Gobierno nacional fijara mediante decreto la proporcion en que dicho impuesto debe
distribuirse entre | os diferentes municipi os afectados en donde se realicen las obrasy su
monto se reajustara anualmente en un porcentajeigual al indice nacional deincremento
del costo de la vida certificado por e DANE correspondiente al afio inmediatamente
anterior. (Lo subrayado fue modificado por el articulo 5° dela Ley 242 de 1995).

b) Las entidades publicas que realicen obras de acueductos, alcantarillados, riegos, o
simple regulacion de caudales no asociada a generacién eléctrica, no pagaran impuesto
deindustriay comercio.

PARAGRAFO 1°: En ninglin caso |os ingresos obtenidos por la prestacion
de | os servicios publicos aqui mencionados, se gravaran més de unavez por
lamismaactividad.

El articulo 2° de la Ley 56 de 1981, establece que se entiende por “entidad propietaria,
entidades tales como la nacién, los departamentos, los municipios y sus establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del estado, sociedades de economia mixta y
las empresas privadas que , a cualquier titulo, exploten o sean propietarias de las obras
publicas sefialadas en el articulo anterior”



Estatuto Tributario de Medellin 37

PARAGRAFO 2°: Cuando € impuesto de Industriay Comercio causado
por la prestacion de los servicios publicos domiciliarios aque se refiere este
articulo, sedetermine anua mente, setomaréel total delosingresos mensuaes
promedio obtenidos en el afio correspondiente. Para la determinacion del
impuesto por periodosinferioresaun afio, setomarad val or mensual promedio
del respectivo periodo.

Paralosfondos mutuos deinversionlabase gravablelacongtituyen losingresos
operacionales y no operacionales del periodo fiscal, ademés, € recaudo en
efectivo delosrendimientosdelostitulosdedeuday losdividendoso utilidades
gue seperciban, contabilizados como menor valor delainversion enlascuentas
de activo correspondiente a inversiones en acciones y otras inversiones en
titulos negociables con recursos propios. Si el fondo no registra
discriminadamente por tercero el recaudo de los rendimientos, deberallevar
€l control apartey respaldarlo con € certificado correspondiente queleotorga
lacompafiiageneradoradel titulo.

Paralosinversionistasque utilicen en su contabilidad € método de participacion,
los dividendos se gravan con el Impuesto de Industriay Comercio, cuando
estos se causen.

La base gravable para las personas o entidades que realicen actividades
industriales, siendo &l Municipio de Medellin la sede fabril, se determinara
por € tota delosingresosprovenientesdelacomerciaizacion delaproduccion,
de conformidad conlaL ey 49 de 1990 y demés disposi ciones|egal esvigentes.

ARTICULO 50: LIQUIDACIONY COBRO. El impuesto paralos contribuyentes
ddl régimen simplificado sefacturarapor cuotas mensualesdurantee periodo gravable.

El Municipio de Medellin presume que el gjuste realizado cada afio a inicio de la
vigenciafiscal, paralos contribuyentesdel régimen simplificado, congtituye suimpuesto
oficial paralacitadavigencia, sin perjuicio delasinvestigacionesague hayalugar.

NOTA: El articulo 4° de laLey 1111 de 2006, establece que el pago del impuesto predial
unificado seradeducible en un 100% en el impuesto ala Renta:

ARTICULO 4. Modificase d articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados. Esdeducible el cien por ciento (100%)
delosimpuestos deindustriay comercio, avisosy tablerosy predial, que efectivamente se
hayan pagado durante afio o periodo gravable siemprey cuando tengan relacion de causalidad
con laactividad econémicadel contribuyente. Ladeduccion de quetratael presentearticulo
en ninguin caso podratratarse simultaneamente como costo y gasto de larespectivaempresa.
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