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Bogota D.C., 21 de abril de 2023

Ref. 1-2023-006031 35/2023/CJUR

Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Tema: Subsidio familiar

Subtema: Aportes

Palabras clave: subsidio familiar, contribucién parafiscal, prestacién social, némina salarial,
afiliacion, pago aportes, trabajador activo, trabajador pensionado, cotizacion voluntaria.

Fuentes formales: articulos 1, 5, 7,11,12,15,17,19, 41 de la Ley 21 de 1982, articulo 16 de la Ley
789 de 2002, articulos 2.2.1.6.4.3.,, 2.2.1.6.4.4.,22.7.21.2,, 2.2.7.3.2.2., 2.2.7.3.2.3,, 2.2.7.3.24.,
2.2.7.3.2.11,2.2.7.3.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

Cordial saludo,

De conformidad con el numeral 8 del articulo 7 del Decreto 2595 del 2012, en concordancia con los
articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar esta facultada
para responder las peticiones elevadas por particulares en ejercicio del derecho a formular
consultas, en el marco de la competencia asignada a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Por consiguiente, en ejercicio de las funciones descritas, a la Oficina Asesora Juridica le esta
proscrito prestar asesoria juridica para resolver peticiones de caracter particular y concreto
encaminada a solucionar controversias 0 determinar consecuencias juridicas derivadas de actos o
decisiones de los o6rganos de las entidades sometidas a su vigilancia. Tampoco es de su
competencia juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Consulta
La consultante plantea el siguiente interrogante:

“(...) si como empleadora con trabajadores permanentes a cargo, debo continuar pagando los
aportes por caja de compensacion familiar de un colaborador pensionado. Lo anterior, en el
entendido de que si bien la continuidad de la afiliacion esta en cabeza del trabajador, y los
respectivos descuentos los realiza la administradora de fondo de pensiones. ;qué sucede
cuando el pensionado, continta laborado con una empresa obligada a realizar los pagos? lo
continua haciendo en nombre del trabajador, o también son voluntarios.”
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Problema Juridico

¢ Para efectos de liquidar el aporte al subsidio familiar, es procedente excluir de la ndomina salarial a
los trabajadores activos que ostenta, simultaneamente, |a calidad de pensionados?

Respuesta

Para efectos de liquidar el aporte al subsidio familiar, es improcedente excluir de la nomina salarial
a los trabajadores activos que, simultaneamente, ostentan la calidad de pensionados.

Fundamento juridico

Sea lo primero precisar que el subsidio familiar tiene una doble naturaleza. De una parte, es aporte
de naturaleza parafiscal porque se trata de recursos que se extraen de manera obligatoria de un
sector econdmico para ser reinvertidos en el mismo sector, y de otra, una prestacion social.

Como aporte de naturaleza parafiscal, en Sentencia C-575/92, la Corte Constitucional precisé:

“(...) NATURALEZA FISCAL DE LOS RECURSOS DE LAS CAJAS

16. Es preciso clarificar la naturaleza fiscal de los recursos destinados por los
empleadores a las Cajas de Compensacion Familiar, asi:

Las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que no
impuestos ni contraprestacion salarial.

17. En efecto, las cotizaciones que los patronos realizan a las Cajas son aportes
obligatorios que se reinvierten en el sector. Su fundamento constitucional se encuentra
hoy en el articulo 150 numeral 12 y en el 338 idem. Todos estos recursos son
parafiscales, esto es, una afectacion especial que no puede ser destinada a otras
finalidades distintas a las previstas en la ley.

Como ya lo tiene establecido esta Corporacion, "la parafiscalidad hace relacion a unos
recursos extraidos en forma obligatoria de un sector econémico para ser reinvertidos
en el propio sector, con exclusion del resto de la sociedad (...)"

18. No son impuestos porque no se imponen a todos los contribuyentes ni van a
engrosar el presupuesto de ninguna entidad publica bajo el principio de universalidad
ni son distribuidos por corporacion popular alguna.

19. No son tampoco renta de destinacion especifica porque simplemente no son renta
estatal sino recursos de los trabajadores en tanto que sector.

20. Mucho menos constituyen salario porque no son una contraprestacion laboral
directamente derivada del trabajo y como retribucion del servicio (...)"

La naturaleza de prestacion social deriva del articulo 1 de la Ley 21 de 1982, que define el subsidio
familiar asi:

“Articulo 1. El subsidio familiar es una prestacion social pagada en dinero, especie y servicio
a los trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion al numero de personas a
cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas economicas que
representa el sostenimiento de la familia, como nticleo basico de la sociedad (...)”

5 Corte Constitucional. Sentencia No. C-449, del 9 de julio de 1992.
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Para responder la pregunta objeto de la consulta, se debe partir del entendimiento de que el subsidio
familiar es un aporte parafiscal de caracter obligatorio en tanto se cumplan las condiciones que exige
la ley.

La primera condicion hace referencia al hecho o circunstancia derivada de la ley que da lugar a su
generacion, causacion y exigibilidad.

Del articulo 14 de la Ley 21 de 19821, se deriva que el hecho generador del aporte parafiscal lamado
subsidio familiar es la condicion de ser empleador que tenga trabajadores a su servicio. Entendiendo
por empleador, a toda persona natural o juridica que se encuentre dentro de la enumeracién hecha
en el articulo 7°. de la misma Ley?. Y, por lo tanto, la contribucion se causa, inmediatamente se
verifique tal circunstancia, sin perjuicio de los plazos que establece la ley para que sea exigible.

Asi, el articulo 10 de la Ley 21 de 1982 dispone que “Los pagos por concepto de los aportes
anteriormente referidos se haran dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que se
satisface”.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 1 del articulo 41 de la Ley 21 de 1982, las cajas de
compensacion familiar son las facultadas para Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados
al subsidio familiar (...) en los términos y con las modalidades de la Ley.

De ahi que, el articulo 15 de la Ley 21 de 1982 disponga que “Los empleadores obligados al pago
de aportes para el subsidio familiar, ..., segun los articulos 7°. y 8°., deberan hacerlo por conducto
de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad donde se
causen los salarios o de la Caja mas préxima dentro de los limites de los respectivos departamentos,
intendencias o comisarias. ...”

Respecto a la base sobre la cual se debe liquidar el aporte parafiscal, el articulo 17 de la Ley 21 de
1982 dispone:

“Articulo 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al regimen del Subsidio Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se_entiende por nomina mensual de
salarios la_totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su denominacion
y ademas, los verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o
contractuales. Los pagos hechos en moneda extranjera, deberan incluirse en la respectiva
nomina, liquidados al tipo de cambio oficial y vigente el ultimo dia del mes al cual corresponde
el pago.” (resaltado fuera de texto).

' Ley 21 de 1982. Articulo 14. Para efectos del régimen del subsidio familiar se entendera por empleador toda persona natural o juridica
que tenga trabajadores a su servicio y se encuentre dentro de la enumeracion hecha en el articulo 7°. de la presente Ley.
2 Articulo 7°. Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

19. La Nacién, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias.
2°. Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los Municipios.

3°. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de los érdenes nacional,
departamental, intendencial, distrital y municipal.
40. Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes.
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Y sobre esta base, se aplica una tarifa del 4%, conforme lo precisan los articulos 11 y 12 de la Ley
21 de 1982, asi:

“Articulo 11. Los aportes hechos por la nacion, los departamentos, las intendencias,
las comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios, tendran la siguiente
destinacion:

1% El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago del subsidio familiar.

“Articulo 12. Los aportes hechos por los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de los érdenes nacional,
departamental intendencial, comisarial, distrital y municipal y empleadores del sector
privado, tendran la siguiente destinacion:

19 El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago de subsidio familiar.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos, respecto a su consulta de cémo debe liquidar el
aporte parafiscal una caja de compensacion familiar que tiene trabajadores activos que ostentan
simultaneamente la condicién de pensionados, se precisa que la liquidaciéon se debe hacer sobre la
némina salarial, sin excluir los rubros correspondientes al trabajador activo que ostenta
simultaneamente la condicién de pensionado.

Esto por cuanto, no hay ninguna norma que permita excluir ese rubro de la base para la liquidacion
del aporte parafiscal.

En el presupuesto de la consulta, se plantea que el trabajador activo, que ostenta simultaneamente
la condicion de pensionado, puede estar afiliado a la caja de compensacion familiar por su condicion
de pensionado y que, en esa misma condicion, estaria cotizando voluntariamente para acceder a
los servicios distintos a los de recreacion, deporte y cultura. En ese contexto, pregunta si el
empleador esta obligado a hacer el aporte parafiscal a la caja de compensacion familiar o si basta
con que el trabajador activo, que ostenta la condicion simultanea de pensionado, siga haciendo el
aporte voluntario.

Esta Oficina Asesora Juridica considera que el empleador debe liquidar el aporte parafiscal sobre la
nomina salarial, dentro de la cual esta el rubro correspondiente al empleado activo. Para este efecto,
como se preciso anteriormente, es irrelevante que tal trabajador activo ostente simultaneamente la
condicién de pensionado.

Y en cuanto a la cotizacion voluntaria que hace el pensionado, que se vincula como trabajador activo,
bien puede dejar de seguirse aportando por ser, precisamente, voluntaria. La afiliacion como
trabajador activo le da al pensionado el pleno derecho a percibir el subsidio familiar en las mismas
condiciones que las recibe cualquier trabajador, en atencion al derecho fundamental a la igualdad.
No debe perderse de vista que, en la condicidn Unica de pensionado, la afiliacion es precaria, porque
esta limitada a gozar de los servicios de recreacion, deporte y cultura, exclusivamente, y no tiene
derecho a la cuota monetaria. Si quiere acceder a servicios distintos, el pensionado esta facultado
para hacer la cotizacion voluntaria de que tratan los articulos 2.2.7.3.2.11., 2.2.7.3.2.12y 2.2.7.3.13
del Decreto 1072 de 20153, sin que pueda acceder a la cuota monetaria.

3 “Articulo 2.2.7.3.2.11. Aportes voluntarios de los pensionados con mesadas de hasta uno y medio (1.5) smimv para acceder a los
servicios distintos de recreacion, deporte y cultura. Los pensionados con mesadas de hasta uno punto cinco (1.5) smimv voluntariamente
podran aportar a las Cajas de Compensacién Familiar el cero punto seis por ciento (0.6%) sobre la correspondiente mesada pensional,
para acceder adicionalmente a los servicios de turismo y capacitacion, o el dos por ciento (2%) sobre la misma, para acceder a todas las
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores activos, excepto la cuota monetaria. (Decreto numero 867 de 2014, articulo
11)” (subrayado y negrita fuera del texto)
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En consecuencia, lo propio es que, como lo dispone la ley, el empleador pague el aporte parafiscal
sobre la nomina del trabajador activo, independientemente de que ostente simultaneamente la
condicion de pensionado, para que este goce del derecho al subsidio familiar de manera plena. No
obstante, tendria derecho a la cuota monetaria en la medida que se cumplan los requisitos que exige
laley.

En los anteriores términos se absuelve su consulta, no sin antes reiterar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 7° del Decreto 2595 de 2012 (Por medio del cual se modifica la estructura de
la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de sus dependencias), y
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, “salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas,
no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’, el concepto emitido por esta oficina constituye
solo un criterio orientador, frente a la interpretacion y aplicacion de la normatividad relativa al caso
objeto de consulta.

Finalmente, la invitamos a consultar la pagina web de la Superintendencia del Subsidio Familiar
donde se encuentran publicados todos los conceptos juridicos emitidos por este érgano de
inspeccion, vigilancia y control, con una busqueda por palabra clave que facilita el acceso a los
mismos en el siguiente link:

https://www.ssf.gov.co/transparencia/normatividad/sujetos-obligados-del-ordennacional/conceptos-
juridicos

Atentamente,

SRl

Jefe Oficina Asesora Juridica
Superintendencia del Subsidio Familiar

Proyectd: Monica del Pilar Castafieda Mufioz — Contratista OAJ

Corrigi6 y revisé: Grety Patricia Lopez Alban/Jefe

“Articulo 2.2.7.3.2.12. Aporte para la afiliacién voluntaria de pensionados con mesadas superiores a uno y medio (1.5) smimv. Los
pensionados con mesadas superiores a uno y medio (1.5) smimv, en su condicion de afiliados voluntarios a las Cajas de Compensacion
Familiar, aportaran el cero punto seis por ciento (0.6%) sobre la correspondiente mesada pensional, para acceder a los servicios de
recreacion, turismo y capacitacion, o el dos por ciento (2%) sobre la misma, para acceder a todas las prestaciones a que tienen derecho
los trabajadores activos, excepto la cuota monetaria de subsidio. (Decreto nimero 867 de 2014, articulo 12)” (subrayado y negrita
fuera del texto)

“Articulo 2.2.7.3.2.13. Tarifas. Los pensionados con mesadas de hasta el uno punto cinco (1.5) smimv, pagaran la tarifa mas baja vigente
para acceder a los servicios de recreacion, deporte y cultura que ofrezca la Caja de Compensacion Familiar.

Los pensionados con mesada superior a uno punto cinco (1.5) smimv pagaran por los servicios a que tengan derecho, la tarifa que
corresponda segun lo establecido por el articulo 2.2.7.4.1.1. del presente decreto, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 9° de la Ley 789 de 2002. (Decreto numero 867 de 2014, articulo 13)”
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