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Radicacion: Respuesta a consulta P20230622012580

Estimada sefiora

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 21 de junio de 2023.

1. Problema planteado

Usted realiza las siguientes preguntas: “1. Como deben presentar los estados financieros
las empresas extranjeras en los procesos contractuales realizados en Colombia y cuél es
la normativa aplicable? Especificamente, respecto de concursos de méritos. 2. ¢ Cual es la
regla general para las empresas colombianas para la presentacion de los estados
financieros en los procesos contractuales que se tramiten en Colombia. Especificamente,
respecto de concursos de méritos”.

* Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral
5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia,
esto es, sobre las teméaticas de contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia
para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de
compras y contratacién publica®. Esta se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actle como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica.

Por ello, la Subdireccion de Gestion Contractual, dentro de los limites de sus
atribuciones, resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de
contratacion estatal. Con este objetivo, se realizardn unas consideraciones sobre la
capacidad financiera como requisito habilitante en los procesos de contratacion y la
normatividad aplicable para expedicion de estados financieros.

Al respecto, conviene indicar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente se refirid a la acreditacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional de los oferentes mediante el RUP, entre otros, en los conceptos
No. 4201912000006798 del 24 de octubre de 2019, C-002 del 12 de febrero de 2020, C-
089 del 4 de marzo de 2020, C-099 del 06 de abril de 2020, C-166 del 14 de abril de 2020,
C-233 del 16 de abril de 2020, C-326 del 9 de junio de 2020, C-140 del 9 de abril de 2021.
Respecto de la reciente reglamentacion establecida en los Decretos 399 y 579 de 2021 se
pronuncié en los Conceptos C-288 de 17 de junio de 2021, C-353 del 19 de julio de 2021,
C-366 del 26 de julio de 2021 y C-372 del 28 de julio de 2021, C-406 del 8 de agosto de
2021, C-407 del 25 de agosto de 2021, C-439 de 5 de julio de 2022, C-673 del 19 de octubre
de 2023 y C-831 del 28 de noviembre de 2023. Las tesis propuestas en los conceptos
mencionados se reiteran a continuaciéon y se complementan en lo pertinente.

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participaciéon en los
procedimientos de seleccién, establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o
reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la

! La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170
de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contrataciéon del Estado. Para tales fines, como
drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos de contratacion
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem
sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo
establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir
circulares externas en materia de compras y contratacion publica». Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala
que es funcién de la Subdireccion de Gestiéon Contractual: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general”.
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convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o el documento equivalente a este. Se
diferencian de los criterios de evaluacion —también conocidos como criterios de calificacion—
en que estos son los factores definidos por la Entidad Estatal para la asignacion de puntaje
en el momento de la comparacion de las ofertas, y que, a partir de su ponderacion, permiten
establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

A partir de lo dicho se deduce que los requisitos habilitantes, si bien constituyen
obligaciones que los proponentes deben cumplir y acreditar para participar en el
procedimiento de seleccidén, no se valoran con un puntaje que determine el orden de
escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la evaluacién en sentido estricto,
de manera que quienes no los rednan no pueden continuar en el procedimiento de
seleccidn, o sea, incurren en causal de rechazo. Esto sin perjuicio del derecho que tienen
los oferentes de subsanar los defectos que se presenten en la prueba de tales requisitos,
de conformidad con el articulo 5, paragrafos 1° al 4°, de la Ley 1150 de 2007.

El mencionado articulo dispone que se considera “objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivaciéon subjetiva”. En ese contexto, los factores de escogencia y calificaciébn que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus documentos equivalentes
deberdn tener en cuenta, entre otras cuestiones, los criterios establecidos en dicha
disposicién. Especificamente, el numeral 1° del articulo referido establece que en los
procesos de seleccion de contratistas seran objeto de verificacibn, como requisitos
habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad juridica; ii) la experiencia; iii) la
capacidad financiera y iv) la capacidad de organizacion. En efecto, la normativa citada
prescribe lo siguiente:

“Articulo 5. De la Seleccion Objetiva.

[...]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera
y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4
del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras
de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente
ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”.

Una vez fijados los requisitos habilitantes por la Entidad Estatal, quienes presenten
ofertas deben acreditar que cumplen con los mismos, pues, en el evento contrario, las
propuestas deberan ser rechazadas. El ente encargado de verificar el cumplimiento por
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parte de los proponentes sobre los requisitos que haya considerado la entidad como
habilitantes sera la CAmara de Comercio, esto en la medida en que, mediante el Registro
Unico de Proponentes —-RUP?—, se pondra de presente toda la informacién relacionada con
la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y organizacional, asi como la
clasificacion del proponente.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, que regula los sujetos que deben inscribirse
en el RUP, sefialé que deben hacerlo las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que tengan domicilio o sucursal en el pais. Estas personas tienen la obligacion
de registrarse en el RUP, en dos casos: a) cuando pretendan celebrar contratos estatales
y b) si el procedimiento de contratacion es de aquellos en los cuales no se exceptla el RUP,
de acuerdo con el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 —contratacion
directa, contratos para la prestacion de servicios de salud, contratos de minima cuantia,
entre otros puestos de presente por la norma—. De esto se desprende que las personas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia que pretendan celebrar contratos con el
Estado colombiano no estan obligadas a inscribirse en el RUP, puesto que, tratandose de
proponentes extranjeros la norma Unicamente sefiala como obligados a quienes tengan
domicilio o sucursal en el pais. En consecuencia, este tipo de proponentes extranjeros
deberan acreditar la experiencia y los demas requisitos habilitantes exigidos en los
procesos de seleccion de contratacion publica en los que participen mediante la
presentacion de los documentos que cumplan con los requisitos de validez dispuestos por
la ley y el pliego de condiciones que haya determinado previamente la Entidad Estatal, para
que sirvan de prueba, y la Entidad Estatal deberé realizar una verificacion directa del
cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Ahora bien, dentro de los requisitos habilitantes se destaca la capacidad financiera,
la cual se deriva del comportamiento contable de la empresa, su liquidez y endeudamiento,
para determinar que sus recursos y solidez financiera le permita cumplir los compromisos
que adquiera. Como explica esta Agencia en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion: “Los indicadores de capacidad
financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de

2 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico
de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la
adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion
de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de
organizacion del proponente y su clasificacion”.

7
4

2> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
<4/ de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
i
I WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 01 CODIGO: CCE-REC-FM-13 FECHA: 15 DE JUNIO 2023 PAGINA 4 DE 12

W

N

N
o

DN

b

S

<
<
<

K

>
%

0
&

&

>

S
X

&

A

>
A

2

o
&
RS

<

K



1A

7

Y
&

N

Q)

%O

COLOMBIA @EP
POTENCIA DE LA &":ﬁ:‘:’.‘ C0|ombiq
VIDA 224 COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

FORMATO PQRSD
Codigo: CCE-REC-FM-13
Version: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato®. La
Entidad Estatal, como responsable de la estructuracién de su procedimiento de seleccion,
es auténoma para determinar la capacidad financiera necesaria de acuerdo con el objeto
contractual que se pretende satisfacer, no obstante, en atencion a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, debe ser establecida con sustento en el estudio del
sector* y sus componentes como la identificacion de riesgos, el mercado y precio del bien,
obra o servicio a contratar®.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, numeral 1 de la Ley 1150 de
2007 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, por regla general, la acreditacién del
requisito habilitante de capacidad financiera se realiza a través del RUP. En atencion a esto,
para los tramites de inscripcién, renovacién y actualizacién el numeral 2.3 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 exige la presentacion de los “Estados financieros
de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo empresarial, cuando la
norma aplicable lo exige, auditados con sus notas [...]”, ademas de unos anexos dirigidos
a servir de medio de verificacion de la salud financiera de los proponentes®. De este modo,
lo que se verifica con el registro es que el proponente cumpla con los indicadores financieros
solicitados por la entidad para medir la capacidad financiera requerida para el procedimiento
de seleccion.

3 Ibidem.

4 Para la realizacion de los respectivos andlisis del sector de los Procesos de Contratacion, esta Agencia recomienda
tener en cuenta la Gltima modificacion de la “Guia de Elaboracion de Estudios del Sector”, que puede ser consultada en el
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf

5 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo
del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no
debe limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

5 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacién o actualizacion. El

interesado debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la siguiente
informacién. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacion
correspondiente:
[-]
2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo empresarial, cuando la
norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor
fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona
juridica no esta obligada a tener revisor fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.

1. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.

11l. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe
inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados
firlanpieros de apertural...]”
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Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el RUP contempla como
indicadores de capacidad financiera los siguientes: i) el indice de liquidez, que corresponde
a la division entre el activo corriente y el pasivo corriente, y que determina la capacidad que
tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo; ii) el indice de
endeudamiento, que se calcula dividiendo el pasivo total por el activo total, el cual determina
el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente; y iii) la razén
de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad operacional, sobre los gastos de
intereses, y que refleja la capacidad del proponente para cumplir con sus obligaciones
financieras. Adicionalmente, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente recomienda valorar otro tipo de indicadores como el capital de trabajo, la
razén de efectivo, la denominada prueba acida’, la concentracién de endeudamiento a corto
y a largo plazo y el patrimonio®.

De igual forma, es importante tener en cuenta que el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 se refiere a los aspectos de la capacidad financiera
que deben verificar las cAmaras de comercio al momento de la inscripcion, renovacién o
actualizacion del Registro Unico de Proponentes. Sin embargo, no dispone expresamente
que el indice de liquidez, el indice de endeudamiento y la razén de cobertura de intereses
sean aspectos que deban validarse obligatoriamente en cada proceso de seleccion. Una
cosa son los requisitos de capacidad financiera que debe certificar el registro y otra, muy
diferente, los aspectos de este requisito habilitante que la entidad verifica en cada
procedimiento contractual. Mientras los primeros estan regulados en el articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, los segundos debe establecerlos la entidad
contratante en el pliego de condiciones o la invitacion, segin corresponda.

Esta Agencia puso a disposicion de los interesados el “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contrataciéon™. En dicho Manual se
plantean definiciones para cada requisito habilitante y se indican lineamientos orientadores
que la Entidad Estatal puede considerar para establecerlos, pero en todo caso es ella quien
los define, de forma proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, por lo que para ello
deberan observarse los resultados de los Estudios del Sector que se hayan realizado para
el respectivo Proceso de Contratacion.

7 Mide la liquidez del proponente de manera mas estricta que el indice de liquidez, pues no tiene en cuenta su
inventario. El inventario es excluido, teniendo en cuenta que es la cuenta menos liquida del activo corriente y no debe ser
usada para pagar las obligaciones de corto plazo.

8 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién”.

9 El “Manual para verificar y determinar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” puede ser
consultado en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual requisitos habilitantes.pdf
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Al respecto, es importante sefialar que para que la Entidad Estatal defina ciertos
indicadores financieros como requisitos habilitantes, no es suficiente la aplicacion mecanica
de formulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus férmulas de célculo y su
interpretacion, para que asi se garantice que en su aplicacion se entiende el resultado y sus
implicaciones para el procedimiento contractual®. Sus resultados deben interpretarse
observando el riesgo que un indicador alto o bajo representa para el procedimiento. Por
ende, la Entidad Estatal debe establecer unos limites dentro de los cuales se garantice que
el proponente pueda cumplir el contrato en caso de celebrarlo®?.

Conforme a lo explicado, en atencién a lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007, asi como los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de
2015, los proponentes nacionales y los proponentes extranjeros con sucursal en Colombia
estan en principio llamados a acreditar su capacidad financiera mediante el RUP, al estar
por regla general obligados a cumplir con este requisito en los procesos de contratacion
regidos por el EGCAP. No obstante, en el marco de la discrecionalidad que les asiste a las
entidades para establecer los requisitos habilitantes, bien podria una entidad demostrar la
capacidad financiera con indicadores adicionales o diferentes de los contenidos en el RUP,
caso en el que podria ser necesario que se acredite informacion adicional a al certificada
en RUP, evento en el cual corresponde a la entidad estatal establecer en el pliego de
condiciones cual seria la forma y medio para acreditar la capacidad financiera exigida.

Caso diferente es el de las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia,
quienes al no estar obligadas a inscribirse en el RUP para para participar en Procesos de
Contratacién, deben acreditar su capacidad financiera de manera directa. Para estos
efectos, las Entidades Estatales deben establecer reglas claras en los pliegos de
condiciones en las que se establezcan la informacion a acreditarse, los medios que deben
utilizarse para su demostraciéon, asi como los parametros de conversion, traduccion y/o
homologacion que deban tenerse en cuenta para medir los indicadores en condiciones
similares a las de los demas proponentes.

Ahora bien, conforme se explicaba supra, para la inscripcion en el RUP, los
interesados deben presentar los estados financieros de la sociedad y los estados
financieros consolidados del grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige,

10 Dice el “Manual para verificar y determinar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” que: “[...]
En atencidn a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso
de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratacion.

Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecéanica férmulas financieras para
determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus férmulas de célculo y su interpretacion”.

11 Al respecto, el “Manual para verificar y determinar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”
indica: “La determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el concepto de lo que mide el
indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal
debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo”.
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auditados con sus notas, acompafados de los siguientes anexos, suscritos por el
representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o
suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esta
obligada a tener revisor fiscal: i) principales cuentas detalladas del balance general; ii)
principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias; y iii) Cuentas contingentes
deudoras y acreedoras. Sobre el particular, la Circular Externa Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el capitulo VII, numeral 4.2.2.3 prevé lo
siguiente:

“4.2.2.3. Capacidad financiera y Capacidad Organizacional Los proponentes
deberan acreditar su capacidad financiera y organizacional de acuerdo con
lo dispuesto en las normas que rijan la materia. Las Cadmaras de Comercio
verificardn que la informacion financiera sea coherente con la reportada por
el proponente en el Registro Mercantil o Registro de Entidad sin Animo de
Lucro o en los demas registros que llevan las Cadmaras de Comercio, salvo
cuando se trate de sociedades extranjeras, entidades no inscritas en la
Camara de Comercio o personas naturales no matriculadas.

- Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, deberan presentar
sus estados financieros debidamente certificados.

- Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad tales como los
no comerciantes, los que no pertenecen al régimen comun, los asalariados,
los que ejercen profesiones liberales, los agricultores o ganaderos que
enajenen los productos en su estado natural, y en general todas aquellas
personas naturales que conforme las normas especiales no estén obligadas
a llevar contabilidad, acreditaran los indicadores de capacidad financiera y
organizacional aportando una certificacién suscrita por el Contador o Auditor
y el proponente, en la que se revelen de manera detallada cada uno de los
rubros financieros que componen sus indicadores.

- Las personas juridicas deben adjuntar copia simple de los estados
financieros suscritos por el representante legal, sin que se requiera
autenticacion alguna, debidamente auditados y certificados por el contador
0 auditor o revisor fiscal segln el caso. Los estados financieros tendran
como fecha de corte el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
salvo que el interesado no tenga suficiente antigiedad para preparar
estados financieros con corte al 31 de diciembre, evento en el cual debera
inscribirse con estados financieros de corte trimestral o con estados
financieros de apertura.

- Las personas juridicas que estén sometidas a la inspeccion, vigilancia o
control de la Superintendencia de Sociedades deben allegar también a las
Céamaras de Comercio los documentos por ella exigidos.

- En el evento en que de los estados financieros presentados por el
proponente no puedan determinarse los indicadores previstos en las normas
gue rijan la materia, deberdn anexar junto con la informacion financiera,
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certificacién suscrita por el contador o por el auditor o por el revisor fiscal
segun el caso, en la que establezca las distintas cuentas.

- Las sociedades extranjeras con sucursal registrada en el pais, deberan
presentar copia simple de los estados financieros de la casa matriz, sin que
se requiera autenticaciéon alguna ni apostilla, con corte que corresponda al
cierre fiscal del pais de origen, con la conversion a moneda colombiana, y
la traduccion oficial al espafiol, cuando a ello haya lugar. En ningin caso
seran admisibles los estados financieros de la sucursal de la sociedad
establecida en Colombia.

- Cuando la persona juridica pertenezca a un grupo empresarial y por ley
deba preparar y difundir estados financieros consolidados, también
presentara copia simple de éstos como soporte para su inscripcién en el
RUP. Sin embargo, la capacidad financiera y organizacional del proponente,
se determinard en atencion a sus estados financieros individuales.

- Los estados financieros aportados al RUP deberan cumplir con los
requisitos exigidos por las normas contables para su preparacion y
presentacion. Igualmente, deberan adjuntarse en moneda colombiana”.

En cuanto a la normatividad que regula la expedicién de estados financieros, es
necesario hacer referencia a la Ley 222 de 1995, que en su articulo 34 y ss. regula la
obligacion de preparar y difundir estados financieros, asi como diferentes nociones
asociadas, situaciones, parametros y normas asociadas a los mismos!2. Dicha ley se

12| ey 222 de 1995: “Articulo 34. OBLIGACION DE PREPARAR Y DIFUNDIR ESTADOS FINANCIEROS. A fin de
cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de diciembre, las sociedades deberan cortar sus cuentas y preparar
y difundir estados financieros de propésito general, debidamente certificados. Tales estados se difundiran junto con la opinion
profesional correspondiente, si ésta existiere.

El Gobierno Nacional podra establecer casos en los cuales, en atencion al volumen de los activos o de ingresos
sea admisible la preparacion y difusién de estados financieros de propésito general abreviados.

Las entidades gubernamentales que ejerzan inspeccion, vigilancia o control, podran exigir la preparacion y difusion
de estados financieros de periodos intermedios. Estos estados seran idoneos para todos los efectos, salvo para la distribucién
de utilidades.

Articulo 35. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS. La matriz o controlante, ademas de preparar y
presentar estados financieros de propoésito general individuales, deben preparar y difundir estados financieros de propésito
general consolidados, que presenten la situacion financiera, los resultados de las operaciones, los cambios en el patrimonio,
asi como los flujos de efectivo de la matriz o controlante y sus subordinados o dominados, como si fuesen los de un solo
ente.

Los estados financieros de proposito general consolidados deben ser sometidos a consideracion de quien sea
competente, para su aprobacion o improbacion.

Las inversiones en subordinadas deben contabilizarse en los libros de la matriz o controlante por el método de
participacion patrimonial.

Articulo 36. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS Y NORMAS DE PREPARACION. Los estados financieros
estardn acompasados de sus notas, con las cuales conforman un todo indivisible. Los estados financieros y sus notas se
prepararan y presentaran conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Articulo 37. ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS. El representante legal y el contador publico bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberan certificar aquellos que se pongan a disposicién de
los asociados o de terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones
contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros.
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encuentra a su vez reglamentada por el Decreto 2420 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera
y de Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con lo anterior, las empresas colombianas y las extranjeras con sucursal
en Colombia deben elaborar sus estados financieros de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 222 de 1995 y el Decreto 2420 de 2015, o las normas que los modifiquen, los cuales
deben presentarse para la inscripcion, renovacién o actualizacién del RUP, segun lo
dispuesto en el articulo numeral 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015y
en el numeral 4.2.2.3 la Circular Externa Unica expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio. La presentacion de esos estados financieros eventualmente podra
ser exigida por alguna entidad estatal en un proceso de seleccién, en el caso de que se
requiera acreditar informacion adicional a la contenida en el RUP, evento en el cual ademas

Articulo 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acompafien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a f alta de éste, del contador publico independiente
que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresion "ver la opinion adjunta” u otra
similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se indique en el dictamen correspondiente.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe de gestion de los administradores, el
revisor fiscal o contador publico independiente debera incluir en su informe su opinién sobre si entre aquéllos y éstos existe
la debida concordancia.

Articulo 39. AUTENTICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DE LOS DICTAMENES. Salvo prueba en
contrario, los estados financieros certificados y los dictdmenes correspondientes se presumen auténticos.

Articulo 40. RECTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Las entidades gubernamentales que ejercen
inspecciodn, vigilancia o control, podran ordenar rectificar los estados financieros o las notas que no se ajusten a las normas
legales.

Tratandose de estados financieros de fin de ejercicio, las rectificaciones afectaran el periodo objeto de revision,
siempre que se notifique dentro del mes siguiente a la fecha en la cual se hayan presentado en forma completa ante la
respectiva autoridad. Pasado dicho lapso las rectificaciones se reconoceran en el ejercicio en curso.

Las rectificaciones se daran a conocer al difundir los estados financieros respectivos y, en todo caso, en la formay
plazo que determine la respectiva entidad gubernamental.

La orden de rectificacion solo tendra efectos cuando la entidad gubernamental que ejerce inspeccion, vigilancia o
control haya resuelto expresamente los recursos a que hubiere lugar, si es que éstos se interpusieron.

Articulo 41. PUBLICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Dentro del mes siguiente a la fecha en la cual sean
aprobados, se depositara copia de los estados financieros de propdésito general, junto con sus notas y el dictamen
correspondiente, si lo hubiere, en la Cadmara de Comercio del domicilio social. Esta expedira copia de tales documentos a
quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes.

Sin embargo, las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion, vigilancia o control podran establecer casos
en los cuales no se exija depdsito o se requiera un medio de publicidad adicional. También podran ordenar la publicidad de
los estados financieros intermedios.

La Camara de Comercio debera conservar, por cualquier medio, los documentos mencionados en este articulo por
el término de cinco afios.

Cuando los estados financieros se depositen en la Superintendencia de Sociedades, no tendran que ser
depositados en las camaras de comercio. La Superintendencia de Sociedades asegurara los mecanismos necesarios para
garantizar el acceso a la informaciéon que no tenga caracter reservado. La Camara de Comercio debera conservar, por
cualquier medio, los documentos mencionados en este articulo por el término de cinco afios

Articulo 42. AUSENCIA DE ESTADOS FINANCIEROS. Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, cuando
sin justa causa una sociedad se abstuviere de preparar o difundir estados financieros estando obligada a ello, los terceros
podran aducir cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley.

Los administradores y el revisor fiscal, responderan por los perjuicios que causen a la sociedad, a los socios o0 a
terceros por la no preparacion o difusion de los estados financieros”.
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de lo sefalado en la normatividad aplicable a la expedicion de estados financieros debera
observarse lo indicado en el pliego de condiciones.

De otro lado, los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, al estar no estar
obligados a inscribirse en el RUP y no estar en principio sometidos al derecho colombiano,
deben presentar sus estados de acuerdo con la legislacién de su pais de origen, sin
perjuicio de las conversiones, traducciones y/o homologaciones a la que haya lugar. Al
respecto, es conveniente resaltar que las Normas Internacionales de Informacion
Financiera —NIIF—, adoptadas en Colombia con la expedicion de la Ley 1314 de 2009, que
son reglas que permiten unificar el lenguaje de los estados financieros de las empresas,
independientemente de su nacionalidad. De esta manera, la aplicacién de estas normas en
los procesos de contratacion, particularmente, en el caso de proveedores extranjeros,
facilita la evaluaciéon de los requisitos de capacidad financiera, teniendo en cuenta que
establecen una base comun para la presentacion de informacion financiera a nivel
mundial3.

3. Respuesta

“1. Como deben presentar los estados financieros las empresas extranjeras en
los procesos contractuales realizados en Colombia y cual es la normativa
aplicable? Especificamente, respecto de concursos de méritos.

2. ¢ Cudl es laregla general para las empresas colombianas para la presentacion
de los estados financieros en los procesos contractuales que se tramiten en
Colombia. Especificamente, respecto de concursos de méritos.”

De acuerdo con las consideraciones expuestas, las empresas colombianas y las extranjeras
con sucursal en Colombia deben elaborar sus estados financieros de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 222 de 1995 y el Decreto 2420 de 2015, o las normas que los
modifiquen, los cuales deben presentarse para la inscripcion, renovacion o actualizacion
del RUP, segun lo dispuesto en el articulo numeral 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 y en el numeral 4.2.2.3 la Circular Externa Unica expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio. La presentacion de esos estados financieros
eventualmente podra ser exigida por alguna entidad estatal en un proceso de seleccion, en
el caso de que, para evaluar la capacidad financiera, se requiera informacion adicional a la
contenida en el RUP, evento en el cual ademds las normas mencionas deberan aplicarse
las reglas incluidas en el pliego de condiciones.

13 Por ejemplo, en los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, se ha
contemplado el uso de las normas NIIF en el caso de la presentacion de la informacion financiera por parte de proponentes
extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia.
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Por su parte, los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, al estar no estar
obligados a inscribirse en el RUP y no estar sometidos al derecho colombiano, deben
presentar sus estados de acuerdo con la legislacion de su pais de origen, sin perjuicio de
las conversiones, traducciones y/o homologaciones a la que haya lugar, de conformidad
con las reglas establecidas en pliego de condiciones. Al respecto es conveniente resaltar
que las Normas Internacionales de Informacion Financiera —NIIF—, adoptadas en Colombia
con la expedicién de la Ley 1314 de 2009, que son reglas que permiten unificar el lenguaje
de los estados financieros de las empresas, independientemente de su nacionalidad. De
esta manera, la aplicacion de estas normas en los procesos de contratacion,
particularmente, en el caso de proveedores extranjeros, facilita la evaluaciéon de los
requisitos de capacidad financiera, teniendo en cuenta que establecen una base comudn
para la presentacién de informacion financiera a nivel mundial.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
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