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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccion Distrital de Tesoreria a través de memorando 2023IE01524701, elevo solicitud
de concepto juridico con el fin de obtener respuesta a los siguientes interrogantes:

“1. ¢De conformidad con el marco normativo vigente, corresponde a la Direccion
Distrital de Tesoreria dar respuesta a la solicitud de devolucién de un aporte voluntario
recibido con el pago de un impuesto distrital?

2. En caso de que sea negativa la respuesta, ;a qué dependencia de la Secretaria
Distrital de Hacienda corresponde el tramite de una solicitud de devolucién de un
aporte voluntario recibido con el pago de un impuesto distrital?

3. ¢Actualmente es aplicable el Concepto 16518 de 2002 de la Direccion Juridica de
la Secretaria Distrital de Hacienda?

4. De fondo, ¢es viable devolver un aporte voluntario realizado por error involuntario
en el diligenciamiento del formulario de declaracién y pago de un impuesto distrital?”

Lo anterior en razén a que mediante correo electronico con radicado 2023ER16638301
dirigido a la Direccion Distrital de Tesoreria, la tesorera de la Universidad de Cundinamarca
manifestd que por error pago el impuesto predial a favor del Distrito Capital con aporte
voluntario, valor que en su opinién no procede por cuanto la universidad no posee presupuesto
para esa clase de aportes, por lo cual solicitd orientacién para que se rechazara ese pago y/o
se efectuara la devolucién de dicho aporte equivalente a la suma de $53.736.000.

La Oficina de Cuentas Corrientes y Devoluciones de la Direccién Distrital de Impuestos, a
través de comunicacion con radicado 2023EE12699001 del 10 de mayo de 2023, respondio
a la Universidad de Cundinamarca que no era competente para emitir un pronunciamiento a
su solicitud de devolucion, por cuanto en su criterio la dependencia competente es la Direccion
Distrital de Tesoreria.

En tal virtud, con la solicitud de concepto se adjunté un proyecto de reforma al Decreto Distrital
797 de 2018, con el fin de armonizar la operatividad actual del recaudo del aporte voluntario,
para que estos recursos ingresen al presupuesto distrital como recursos de capital y se
recauden por la Secretaria Distrital de Hacienda, conjuntamente con el impuesto respectivo,
a través del sistema de informacion de la Direccion de Impuestos de Bogota.

CONSIDERACIONES
1. Naturaleza juridica de los aportes voluntarios

Los aportes voluntarios son un mecanismo de solidaridad que permite que aquellos
ciudadanos con mayores ingresos concurran de manera voluntaria a la financiacion de
proyectos relacionados con infraestructura, obras sociales, seguridad, convivencia ciudadana,
entre otras areas, por lo que suelen tener una destinacion especifica definida previamente en
los Planes Distritales de Desarrollo. En el Distrito Capital, usualmente estos recursos han
venido siendo recaudados y administrados por la Secretaria Distrital de Hacienda a través de
la Direccion Distrital de Tesoreria.
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Asi mismo, estos aportes se han clasificado como recursos que el Distrito recibe a titulo de
donacion, situacién que no permite atribuirles connotacién tributaria alguna, dado que no
concurren los elementos estructurales para considerarlos de ese modo’, a pesar de que su
recaudo suele hacerse de forma concomitante con el pago del impuesto predial o el de
vehiculos, e incluso se liquidan como porcentaje de la base de estos impuestos.

Estas premisas son ratificadas por el articulo 1 del Decreto Distrital 797 de 20182, cuyo tenor
literal es el siguiente:

(...) Articulo 1°. Naturaleza de los Aportes Voluntarios. Los aportes voluntarios que las personas
naturales o juridicas entreguen a titulo de donacién, en los términos del articulo 1443 del
Cdodigo Civil, ingresaran al presupuesto distrital como recursos de capital y se recaudaréan por
la Secretaria de Hacienda, a través de la Direcciéon Distrital de Tesoreria y su ingreso,
administracion y control seré determinado por medio de resolucién de la mencionada entidad.
(...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Entonces, para comprender a profundidad la naturaleza juridica de los aportes voluntarios, es
menester remitirnos a la regulacion del contrato de donacién prevista en el Cédigo Civil
colombiano, cuyos rasgos esenciales son los siguientes:

e Es un acto por el cual una persona (donante) transfiere gratuita e irrevocablemente?,
una parte de sus bienes a otra persona que la acepta (donatario). (Articulo 1443)

e Es principal, consensual, de ejecucion instantanea y unilateral, en la medida que la
obligacion principal consistente en entregar el bien en donacién es para el donante.
(Articulo 1483)

o Corresponde al notario autorizar mediante escritura publica las donaciones cuyo valor
excedan la suma de cincuenta (50) salarios minimos mensuales vigentes, siempre y
cuando donante y donatario sean plenamente capaces, lo soliciten de comun acuerdo
y no se contravenga ninguna disposicion legal. (Articulo 1458)

o Debe ser aceptada por parte del donatario y mientras dicha manifestacion no se haya
efectuado y por consiguiente sea notificada al donante, este podra revocar la donacién.
(Articulo 1469)

e Se puede ejercer la accion rescisoria para que se revoque, rescinda o se declare la
nulidad de la donacion en los casos en que procedan estas figuras. (Articulos 1483,
1484 y 1489)

En cuanto a la aceptacion de la donaciodn, el articulo 2 del Decreto Distrital 797 de 2018 precis6
que las donaciones recibidas por concepto de aportes voluntarios se entienden aceptadas de
manera general en virtud de la expedicion de ese acto administrativo.

Ahora bien, desde el punto de vista de los ingresos del Distrito Capital y la connotacién de los
aportes voluntarios como donaciones, es dable catalogar dichos aportes como recursos de
capital que se incorporan al presupuesto de rentas del Presupuesto Anual del Distrito, segun

' Cfr. Articulo 338 de la Constitucion Politica.
2 Por el cual se definen reglas relacionadas con el mecanismo de aportes voluntarios y su implementacion
3 Es irrevocable en principio debido a que puede ser revocada por ingratitud. (Articulo 1485, idem)
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lo establecen los articulos 16 y 17 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decreto
Distrital 714 de 1996*.

A su vez, los ingresos corrientes del Distrito Capital se clasifican en tributarios o no tributarios,
tal como lo indica el articulo 3 del Decreto Distrital 192 de 2021°; en cuanto a estos Ultimos,
la norma en mencion incluye las tasas y derechos administrativos, contribuciones, derechos
por monopolios, multas, venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, mientras que
los ingresos de capital comprenden los recursos obtenidos por transferencias de capital, tales
como donaciones y convenios, recursos del crédito, recursos del balance, disposicion de
activos, rendimientos financieros y otros de la misma naturaleza, que ingresan al tesoro
publico de manera esporadica.

De manera que, los aportes voluntarios son donaciones que a su vez se constituyen en un
ingreso de capital que se incorporan al Presupuesto Anual del Distrito Capital conforme a su
destinacion especifica.

2. Competencia para la administracion, recaudo y solicitudes de devolucion de los
aportes voluntarios

El articulo 5 del Decreto Distrital 797 de 2018 sefialé que “La Secretaria Distrital de Hacienda
determinara el procedimiento de recaudo, administracion y ejecucion de los Aportes
Voluntarios, de conformidad con los parametros generales de asignacion, sefialados en este
Decreto y por las normas presupuestales y contables vigentes”. (Negrillas y subraya propias)

Especificamente, el articulo 36 del Decreto Distrital 192 de 2021, modificado por el articulo 7
del Decreto Distrital 356 de 2022, defini6 las reglas generales a seguir para el procedimiento
de las devoluciones de ingresos tributarios y no tributarios, asi:

(...) Articulo 36°. Modificado por el art. 7, Decreto Distrital 356 de 2022. <El nuevo texto es
el siguiente> Reglas generales en el procedimiento de las devoluciones de ingresos
tributarios y no tributarios. Las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se
reconozcan por pagos en exceso o de lo no debido, y los intereses corrientes ordenados por
orden judicial o administrativa con el objeto de indexar o actualizar del capital a devolver, se
registraran como un menor valor del recaudo en el periodo en que se devuelvan o abonen en
cuenta.

Los intereses moratorios seran pagados a través del rubro presupuestal de la entidad distrital
que haya sido parte en el respectivo proceso judicial, salvo en lo dispuesto en el Paragrafo 2 del
Articulo 36A del presente Decreto.

La Direccion Distrital de Tesoreria _efectuard la disposicion y giro de los recursos, de
conformidad con_la_respectiva instruccion recibida de las entidades distritales o
dependencias de la_ Secretaria_ Distrital de Hacienda ordenadoras de la respectiva
devolucion. Es responsabilidad de las entidades distritales y dependencias de la Secretaria
Distrital de Hacienda, cuando ordenen devoluciones, realizar el seguimiento y control de los
documentos.

4 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital
5 Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones
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Cuando en el curso de una vigencia fiscal y antes del respectivo cierre contable, de conformidad
con las normas, plazos y procedimientos propios de la operacion Tesoral, la Direccion Distrital
de Tesoreria establezca que es imposible realizar la devolucion, en los precisos términos en los
cuales dicha orden fue impartida por el ordenador, podra dejarla sin efectos, una vez lo
comunique a la entidad distrital o dependencia de la Secretaria Distrital de Hacienda, operacion
que quedaréa registrada en el Sistema de Informacion Financiera que para el efecto se establezca.
En tales eventos, sera responsabilidad exclusiva de la entidad distrital o dependencia ordenadora
revisar oportunamente el estado de la orden en el sistema de informacién y, segun el caso,
aclarar el(los) rechazos que se presenten y tramitar la respectiva solicitud de anulacion y/o
reenvio debidamente ajustada en el Sistema de Informacién Financiera de la Secretaria Distrital
de Hacienda, asi como adoptar las medidas administrativas, juridicas y presupuestales
tendientes al reconocimiento de los derechos sustanciales o a la respectiva depuracion contable.

En el marco de la politica de pagos electrénicos con recursos del Tesoro Distrital,
adoptada por la Secretaria Distrital de Hacienda, los valores objeto de devolucion serdn
entregados al beneficiario de ésta, a través de abono a cuenta bancaria. Para ello, el
beneficiario debera entregar, junto con la solicitud de devolucion, una constancia de su titularidad
de cuenta bancaria activa, abierta en una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, con fecha de expedicién no mayor a un (1) mes.

De manera excepcional, podran utilizarse otros mecanismos bancarios, siempre y cuando el
interesado afirme por escrito, bajo la gravedad de juramento que no tiene cuentas bancarias
embargadas por orden de autoridad competente. (...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Como se puede evidenciar, la Direccion Distrital de Tesoreria juega un papel fundamental en
la gestidn de las devoluciones de ingresos tributarios y no tributarios. En consonancia con lo
anterior, el articulo 36B del Decreto Distrital 192 de 2021, adicionado por el articulo 9 del
Decreto Distrital 356 de 2022, le asignd a esa Direccion competencias funcionales
relacionadas con el registro y aprobacién de devoluciones de ingresos no tributarios,
originadas en consignaciones equivocadas asociadas a pagos de lo no debido y constituidos
en depdsitos, del modo en que se expresa a continuacion:

(...) Articulo 36B. Adicionado por el art. 9, Decreto Distrital 356 de 2022. <El texto
adicionado es el siguiente> Competencias funcionales en las devoluciones de ingresos
no tributarios. Las devoluciones de ingresos no tributarios seran registradas y aprobadas en
el Sistema de Informacion de la Secretaria Distrital de Hacienda, por la entidad distrital donde
queda registrado el ingreso en el mencionado Sistema, a cargo del respectivo ordenador de gasto
u ordenador de pago.

La Direccion Distrital de Tesoreria registrard y aprobara las devoluciones originadas en
consignaciones equivocadas asociadas a pagos de lo no debido y constituidos en
depdsitos, como un ingreso temporal en la Direccion Distrital de Tesoreria. (...) (Subrayay
negrillas ajenas al texto original)

Aun mas, el literal c) del articulo 47 del Decreto Distrital 601 de 2014, le asigné a la Oficina de
Gestion de Ingresos de la Subdireccion de Operacion Financiera de la Direccion Distrital de
Tesoreria, la funcidon concerniente a “Dirigir y coordinar las devoluciones de ingresos no
tributarios ordenadas por las entidades de la Administracion Central y Fondos de Desarrollo
Local, asi como las que correspondan a la Direccion Distrital de Tesoreria”. (Negrillas y
subraya propias)

Es asi que, con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Distrital de
Tesoreria expidié la Circular No. 3 de 2023, en la que impartio lineamientos para la devolucion
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de ingresos no tributarios, dirigidos a los Representantes Legales, Ordenadores del Gasto,
Responsables del Presupuesto, Responsables Financieros, Administrativos y Contables de
las Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, los Fondos de
Desarrollo Local, Establecimientos Publicos y usuarios personas naturales o juridicas.

En el numeral 3 de la circular en comento, se definen con mayor precision los requisitos,
documentos, soportes y medios de envio para que las personas naturales y juridicas radiquen
sus solicitudes de devolucién de ingresos no tributarios.

Por lo tanto, se concluye que la competencia para resolver las solicitudes de devolucion de
ingresos no tributarios del Distrito Capital corresponde a la Direccion Distrital de Tesoreria de
la Secretaria Distrital de Hacienda, de modo que la propuesta de reforma al Decreto Distrital
797 de 2018 que se adjunto a la solicitud del presente concepto, en criterio de esta Direccion
resultaria innecesaria.

3. Improcedencia de la devolucién de los aportes voluntarios

En relacién con este tema, es importante traer a colacion el Concepto 16518 de 2002 de la
Subdireccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, donde se abord6 el caso de una
persona natural que solicitaba la devolucién del aporte voluntario que habia pagado
conjuntamente con el impuesto predial, en el cual, previas consideraciones referentes al
caracter de donacion gratuita e irrevocable de estos aportes, el principio de prueba por escrito
y la imposibilidad de la correccion en la liquidacion del aporte, y dado que no se trata de un
impuesto, concluyd lo siguiente:

(...) estimamos que no es procedente efectuar la devolucién de su pago del aporte voluntario,
por cuanto al revisar el formulario se verifico que respecto de la casilla correspondiente al aporte
voluntario fue seleccionada la opcion afirmativa, luego se configuré en una erogacién de parte
suya, la cual esta inmersa en la figura de la donacion, prevista en nuestra legislacion civil
como gratuita e irrevocable. Su aporte dinerario a favor de Bogotd D.C. se entiende
aceptado de manera general en virtud del articulo 1° del Decreto 040 de 2002.

El aporte se constituyé como un ingreso de capital con destinacién especifica en proyectos de
inversion social.

Por lo anteriormente expuesto, a la Administracion Distrital no le es permitido realizar devolucion
de su aporte voluntario (...). (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Empero, mutatis mutandis respecto a las normas que fundamentaron en su momento el
concepto aludido (en la actualidad la norma vigente que regula todo lo concerniente al
mecanismo de aportes voluntarios y su implementacion en el Distrito Capital es el Decreto
Distrital 797 de 2018), esta Direccion comparte las conclusiones de tal concepto en la medida
que guarda coherencia con la argumentacion expuesta hasta este punto.

Adicionalmente, dado al caracter donativo que la norma en mencion le atribuye a los aportes
voluntarios y su condicidon gratuita e irrevocable, es claro que a la luz de la legislacién civil
sustantiva y procesal, las partes del contrato de donacion pueden ejercer la accién rescisoria
cuando a su parecer se incumplen las disposiciones civiles que regulan esta figura, tal como
se expuso en precedencia.
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En el caso concreto, se manifiesta que la tesorera de la Universidad de Cundinamarca por
error efectud el pago de un aporte voluntario con el recaudo del impuesto predial a cargo de
esa entidad, por lo cual, prima facie el contrato de donacion estaria viciado de nulidad por falta
de voluntad del donante®, circunstancia que en todo caso debera ser declarada por un Juez
de la Republica, conforme lo determinan los articulos 1742 y 1743 del Cddigo Civil
colombiano, orden judicial que la Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Direccion
Distrital de Tesoreria debera proceder a dar cumplimiento, en caso de ser favorable a la
entidad demandante.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis juridico precedente, se procede a resolver las inquietudes objeto
del presente concepto en el orden planteado:

“1. ¢De conformidad con el marco normativo vigente, corresponde a la Direccién Distrital de
Tesoreria dar respuesta a la solicitud de devolucion de un aporte voluntario recibido con el
pago de un impuesto distrital?

2. En caso de que sea negativa la respuesta, ;a qué dependencia de la Secretaria Distrital
de Hacienda corresponde el tramite de una solicitud de devolucion de un aporte voluntario
recibido con el pago de un impuesto distrital?”

De conformidad con los articulos 36 y 36 B del Decreto Distrital 192 de 2021, el literal c) del
articulo 47 del Decreto Distrital 601 de 2014, y la Circular No. 3 de 2023 de la Direccién Distrital
de Tesoreria, la dependencia competente al interior de la Secretaria Distrital de Hacienda para
resolver una solicitud de devolucion de un aporte voluntario recibido con el pago de un
impuesto distrital, es la Oficina de Gestidén de Ingresos de la Subdireccion de Operacion
Financiera de la Direccion Distrital de Tesoreria.

“3. ¢Actualmente es aplicable el Concepto 16518 de 2002 de la Direccion Juridica de la
Secretaria Distrital de Hacienda?”

Sus conclusiones siguen siendo validas, aclarando que la norma vigente que regula todo lo
concerniente al mecanismo de aportes voluntarios y su implementacion en el Distrito Capital
es el Decreto Distrital 797 de 2018, y que la devolucion de dichos aportes eventualmente
podria ser ordenada por un Juez de la Republica.

“4. De fondo, ¢es viable devolver un aporte voluntario realizado por error involuntario en el
diligenciamiento del formulario de declaracion y pago de un impuesto distrital?”

En principio no seria viable en razdn al caracter gratuito e irrevocable del contrato de donacion,
salvo que la devolucién del aporte voluntario sea ordenada por un Juez de la Republica.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

6 Articulos 1740 y siguientes del Cédigo Civil colombiano.
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