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Cordial saludo

De conformidad con los articulos 56 del Decreto 1742 de 2020 y 7-1 de la Resolucion
DIAN No. 91 de 2021, este Despacho esta facultado para absolver las consultas escritas
generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras y de fiscalizacién cambiaria, en el marco de las competencias de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Por consiguiente, no corresponde a este
Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria
especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por
otras dependencias o entidades.

PROBLEMA JURIDICO #1

¢, Se configura la causal de aprehensién de que trata el numeral 7 del articulo 69 del
Decreto Ley 920 de 2023 sobre una mercancia declarada de la cual el declarante solicita
la exencién de gravamen arancelario sin contar con la licencia previa?

TESIS JURIDICA

Si. Se configura la causal de aprehension de que trata el numeral 7 del articulo 69 del
Decreto Ley 920 de 2023 sobre una mercancia declarada de la cual el declarante solicita
la exencion de gravamen arancelario sin contar con la licencia previa.

FUNDAMENTACION

Para la importacion de bienes al territorio aduanero nacional no solo basta con la
presentaciéon de la declaracion de importacion; dependiendo de la mercancia que es
objeto de introduccion, se deben atender ciertas restricciones legales o administrativas
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gue deben ser acreditadas con la presentacion y aceptacion de la declaracion de
importacién, como documentos soporte de ésta.

Una de tales restricciones es la prevista en el articulo 14 del Decreto 925 de 2013%, el cual
trata el régimen de licencia previa, aplicable para “La importacion de bienes en la que se
solicite exencién de gravamen arancelario” (subrayado fuera de texto) (cfr. literal d)) y que
constituye documento soporte de la declaracién de importacién, acorde con el articulo 177
del Decreto 1165 de 2019.

Por ende, de no contarse con dicha licencia previa, no procedera: (i) la aceptacion de la
declaracién de importacion (cfr. numeral 5 del articulo 178 del Decreto 1165 de 2019) ni
(i) la autorizacion de levante (cfr. numeral 7 del articulo 185 ibidem).

De hecho, en este caso se configura la causal de aprehensién de que trata el numeral 7
del articulo 692 del Decreto Ley 920 de 20233.

PROBLEMA JURIDICO #2

Habiéndose configurado la causal de aprehension de que trata el numeral 7 del articulo
69 del Decreto Ley 920 de 2023 por no acreditarse la licencia previa ¢es posible presentar
declaracién de legalizacion o de correccién junto con el pago de los tributos aduaneros
dejados de pagar con la presentacion de la declaracién inicial de importacion?

! Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con las solicitudes de registro y licencia de importacion.
2 ARTICULO 69. CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE MERCANCIAS. Daré lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:
(-..)
7. Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 o 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de 2019,
o0 aquel que lo modifique, adicione o sustituya, no se presentaron en debida forma los documentos soporte que
acreditan el cumplimiento de una restriccién legal o administrativa, o cuando la autoridad aduanera, en
desarrollo de las facultades de fiscalizacion o en el control posterior, se determine que las restricciones legales
o0 administrativas no fueron superadas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. (Subrayado fuera de texto)
3 A esta misma interpretacion se llegd en el Oficio 907328 - interno 1513 de noviembre 23 de 2020 bajo la
vigencia del Decreto 1165 de 2019, cuyas disposiciones se reproducen, con el mismo alcance conceptual, en
el Decreto Ley 920 de 2023. En este pronunciamiento se indic6:
(...) cuando la autoridad aduanera advierta la falta de algin documento soporte, en este caso de la
licencia previa, no procedera la aceptacion de la declaracion de importacién (numeral 5 del articulo
178 del Decreto 1165 de 2019) o la autorizacion (sic) del levante (numeral 7 del articulo 185
ibidem.), o en el control posterior advierta que no fueron superadas las restricciones legales o
administrativas, procedera la causal de aprehension prevista en el numeral 7 del articulo 647 ibidem,
sin perjuicio de la sancion prevista en el numeral 2.1 del articulo 615 del citado decreto. (Subrayado
fuera de texto)
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TESIS JURIDICA

Habiéndose configurado la causal de aprehensién de que trata el numeral 7 del articulo
69 del Decreto Ley 920 de 2023, por no acreditarse la licencia previa, no es posible
presentar declaracion de legalizacion o de correccion junto con el pago de los tributos
aduaneros dejados de pagar con la presentacion de la declaracion inicial de importacion.

FUNDAMENTACION

En control simultaneo, el numeral 7 del articulo 185* del Decreto 1165 de 2019 otorga 5
dias al declarante para acreditar -en debida forma- la licencia previa, en este caso. De no
acreditarse en dicho término, la mercancia se encontrara incursa en la causal de
aprehension prevista en el numeral 7 del articulo 69 del Decreto Ley 920 de 2023, como
fuera sefalado en el punto anterior.

En el proceso de decomiso podra presentarse la declaracién de legalizaciéon® siempre y
cuando se acredite la licencia previa con el pago de rescate (correspondiente al 50% del
valor en aduana de la mercancia) y de los tributos aduaneros correspondientes, de
acuerdo con el articulo 293° del Decreto 1165 de 2019.

De conformidad con esta misma disposicion, “Expedida la resolucién que ordene el
decomiso y siempre que no se encuentre ejecutoriada, podra rescatarse la mercancia,
presentando la declaracion de legalizacion, en la cual se cancele, ademas de los tributos
aduaneros, el setenta y cinco por ciento (75%) del valor en aduana de la misma por
concepto de rescate”.

4 ARTICULO 185. AUTORIZACION DE LEVANTE. La autorizacion de levante procede cuando ocurra uno
de los siguientes eventos:

(...)

7. <Numeral modificado por el articulo 58 del Decreto 360 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando
practicada la inspeccion aduanera fisica o documental, se establezca la falta de alguno de los documentos
soporte, 0 que estos no retnen los requisitos legales, o que no se encuentren vigentes al momento de la
presentacion y aceptacion de la declaracion, y el declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes los acredita
en debida forma.

Cuando se trate de declaraciones anticipadas voluntarias no se causaré sancién alguna durante la diligencia de
inspeccidn. (Subrayado fuera de texto)

5 Cfr. articulos 290 y 291 del Decreto 1165 de 2019.

8 ARTICULO 293. RESCATE. Se podra rescatar la mercancia en los siguientes eventos:

(-...)

2. Legalizacion con pago de rescate. <Numeral modificado por el articulo 73 del Decreto 360 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:>

(-..)

Después de aprehendida la mercancia se podra rescatar mediante la presentacion de la declaracion de
legalizacion, en la cual se cancele, por concepto de rescate, el cincuenta por ciento (50%) del valor en aduana
de la mercancia, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros correspondientes.

(.)
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En ninguno de los eventos descritos se podra presentar declaracién de correccién’, la
cual esta prevista “s6lo para subsanar los siguientes errores: subpartida arancelaria,
tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacion aritmética, modalidad, tratamientos
preferenciales, valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana”. Al
respecto, la ausencia de la licencia previa como documento soporte de la operacion de
importacién no puede ser entendida como un error sino como el incumplimiento de una
restriccion legal o administrativa®.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet, la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar
por el icono de «Normatividad» —«Doctrina», oprimiendo el vinculo «Doctrina Direccién de
Gestion Juridica».

Atentamente,

ALFREDO RAMIREZ Firmado digitalmente por

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA
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ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Proyect6: Ana Maria Acosta Tabares
Revis6: Comité de Normativa y Doctrina del 04/10/2023

" Cfr. articulo 296 del Decreto 1165 de 2019.

8(...) se entiende por restricciones legales o administrativas no superadas, cuando en control posterior se
detecta que a pesar de encontrarse amparada una mercancia en una declaracién de importacion con levante,
entre otros, (i) no cuenta con registro de importacion o licencia previa, u otros documentos que acrediten tales
restricciones (ii) o contando con tales documentos, estos no logran acreditar que la mercancia no esta incursa
en una restriccion legal o administrativa, por cuanto corresponden a otra operacidn de comercio exterior; 0 no
se encontraban vigentes al momento en que fue presentada y aceptada la declaracién de importacion; o la
descripcion de los bienes que aparecen registrados en tales documentos, no ampara la mercancia descrita en la
declaracién de importacion o la mercancia fisica. Si bien la informacion contenida en el registro de
importacién o licencia previa puede ser menos especifica frente a la informacidon que se consigna en la
declaracién de importacion, siempre debe tratarse de la misma mercancia. (Subrayado fuera de texto) (cfr.
Oficio 903883 - interno 634 de mayo 3 de 2021, por el cual se adiciona el Concepto General Unificado No.
1465 de diciembre 31 de 2019 — Procedimientos Administrativos Aduaneros)
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