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REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA, “Por medio de la cual se modifica la
Ley 731 de 2002 y se establecen otras acciones afirmativas para las mujeres rurales”.

Cordial saludo.

En mi condicion de congresista y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la
Constitucion Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, me
dispongo a radicar ante la honorable Camara de Representantes el presente proyecto de
ley, que tiene por objeto modificar la Ley 731 de 2002 y establecer acciones afirmativas
gue involucren a las mujeres rurales, que les permitan mejorar sus ingresos y condiciones
de vida, y ser reconocidas como un sujeto que aporta al desarrollo y economia del pais,
reduciendo la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en el campo colombiano y
eliminando barreras de discriminacion legal hacia la mujer.
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se establecen otras acciones
afirmativas para las mujeres rurales”

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 731 de 2002 vy
establecer acciones afirmativas que involucren a las mujeres rurales, de tal modo que, de
manera eficaz, se garanticen los principios de igualdad, equidad, acceso a la educacién
cualificada, asistencia técnica, crédito, tierra, comercializacion de sus cosechas vy
productos transformados, desarrollo empresarial, desarrollo ambiental, politicas de
sostenibilidad, politicas de mitigacion de riesgos, participacion democratica activa,
tecnologia, salud, proteccidon social, infraestructura social, infraestructura productiva,
soberania y seguridad alimentaria, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
servicios financieros, que les permitan mejorar sus ingresos y condiciones de vida, y ser
reconocidas como un sujeto que aporta al desarrollo y economia del pais, reduciendo la
brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en el campo colombiano y eliminando
barreras de discriminacion legal hacia la mujer.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Para los efectos de la presente ley, se entiende como
mujer rural, aquella definida en el articulo 2 de la Ley 731 de 2002, o la norma que la
sustituya, modifique o adicione.

CAPITULO Il
FINANCIACION PARA LAS INCIATIVAS DE MUJERES RURALES




Articulo 3. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o. CREACION DE CUPOS Y LINEAS DE CREDITO CON TASA
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES RURALES DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en
cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural, Finagro asignara
como minimo el 3% anual de las captaciones que realice a través de los Titulos de
Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir cupos vy lineas de
créditos con tasa preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas en el
articulo 30. de esta ley desarrolladas por las mujeres rurales, en los términos que
establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. En todo caso, tendran

acceso prioritario a dichos créditos las mujeres rurales que desarrollen

actividades de agricultura familiar.

PARAGRAFO. En el evento de que las solicitudes de redescuento de créditos para la
Mujer Rural no alcancen el valor equivalente al porcentaje establecido como cupo
minimo en este articulo, Finagro podra utilizar los recursos provenientes de los
TDA disponibles para atender otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente con
procedimientos para la realizacion de operaciones de Tesoreria que garanticen que
frente a nuevos créditos de Mujer Rural, se contaran con los recursos necesarios
para su atencion.

Articulo 4. Modifiquese el pardgrafo 1. del articulo 10 de la Ley 731 de 2002, asi:

ARTICULO 10. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES,
FOMMUR.

()

PARAGRAFO 10. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para
el funcionamiento del Fommur, estos ademds deberan ser asignados para la
divulgacidn y capacitacién sobre el acceso al crédito, la promocién y la formacion
de planes, programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi como, para la
asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos. En todo caso, se debera

capacitar en educacidon econdmica y financiera rural, a las mujeres que resulten

beneficiarias de los planes, programas o proyectos apoyados por el FOMMUR,

con el fin de promover el ahorro.




Igualmente el Fommur podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y
compensaciones que requieran las mujeres rurales.

(...)

Articulo 5. Fondo Mujer Emprende. Desde el Fondo Mujer Emprende, creado mediante el
Decreto Legislativo 810 de 2020 y la Ley 2069 de 2020, o aquella que lo sustituya,
modifique o adicione, se disefiaran e implementaran acciones especificas e instrumentos
financieros y no financieros dirigidos a apoyar y financiar los proyectos e iniciativas de las
mujeres rurales, que promuevan su autonomia, empoderamiento econdmico y
dignificacion del trabajo rural, para lo cual, se considerardn las distintas dindmicas
econdémicas y sociales de los territorios.

Articulo 6. Incentivos y estimulos para la equidad financiera de las mujeres rurales. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefara
mecanismos especiales de garantia sobre la producciéon de los proyectos productivos
asociados al desarrollo de la Economia Campesinay la Agricultura Familiar de las mujeres
rurales que sean pequefias productoras, y se encuentren registrados en el Sistema Publico
de Informaciéon Alimentaria de Pequefios Productores Locales y de Productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus Organizaciones, de que trata el articulo
11, de la Ley 2046 de 2020.

Articulo 7. Linea de crédito para tecnologia y equipos. Créase a través de Finagro una linea
Especial de Crédito, con una tasa de interés preferencial, inferior a la tasa mas baja del
mercado, para financiar la adquisicion de tecnologia y equipos para las mujeres rurales
agricultoras familiares. Finagro podra establecer condiciones especiales de condonacién del
pago del crédito, siempre que se cumpla con unos requisitos definidos por dicha entidad
financiera.

CAPITULO Il
EDUCACION Y CAPACITACITACION PARA LAS MUJERES RURALES

Articulo 8. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 731 de 2002, asi:

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA EDUCACION RURAL. En desarrollo del articulo 64
de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,



promoveran un servicio de educacion campesina y rural de caracter formal, ne
formale informal y de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano, que de
manera equitativa amplie la formacidn técnica de los hombres y mujeres rurales en
las actividades comprendidas en el articulo 3o. de esta ley. Para lo cual, se podran
habilitar modalidades de educacién virtual y/o a distancia, que permitan el
acceso a la formacidn, y tendra el Gobierno Nacional que acompaiar esta politica

de otros programas que propicien la entrega de equipos y conexion a Internet

para que sea realmente efectiva.

Articulo 9. Capacitaciones sobre oferta institucional. El Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural disefiard una politica que garantice el conocimiento, difusién, acceso y
participacién en todo el territorio nacional de las mujeres rurales a la oferta institucional
de programas y proyectos de capacitacién y formacidon destinados a esta poblacion,
promoviendo y gestionando el uso de diferentes herramientas tecnoldgicas o material
didactico inclusivo, ajustado a las particularidades territoriales y étnicas, de tal manera
que, pueda llegar al mayor nimero posible de beneficiarias en todas las regiones del pais,
especialmente a los lugares mas apartados y dispersos.

CAPITULO IV
RECREACION Y DEPORTE PARA LAS MUJERES RURALES

Articulo 10. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 731 de 2002, asi:

ARTICULO 18. DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO Y FORMATIVO COMUNITARIO
PARA LAS MUJERES RURALES. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Deporte, o quien haga sus veces, junto con los municipios y departamentos
deberdn hacer énfasis en los planes, programas y proyectos que estimulen la
practica del deporte social comunitario y formativo comunitario, de acuerdo a los
parametros fijados por la Ley 181 de 1995, como instrumentos indispensables para

lograr el desarrollo integral de las mujeres rurales.

Asi mismo, en el marco de su autonomia, desarrollaran un plan decenal para
promover y desarrollar programas y actividades de naturaleza deportiva,
inclusivo y ajustado a las particularidades territoriales y étnicas; con fines

competitivos, educativos, terapéuticos y recreativos, para las mujeres rurales;




con el Unico propdsito de impactar positivamente en ellas, como apuesta por una

vida saludable.

CAPITULO V
ACCIONES LABORALES EN FAVOR DE LAS MUJERES RURALES

Articulo 11. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 731 de 2002, asi:

ARTICULO 29. IGUALDAD DE REMUNERACION EN EL SECTOR RURAL. En desarrollo
del articulo 14 de la Ley 581 de 2000, el Gobierno, el Ministro de Trabajo ¥
Seguridad-Secial, o quien haga sus veces, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, o _quien haga sus veces, y demas autoridades, vigilaran el

cumplimiento de la legislacién que establece igualdad de condiciones laborales,
con especial cuidado a que se haga efectivo el principio de igual remuneracidn para
trabajo igual en el sector rural, con el fin de eliminar las inequidades que al
respecto se presentan entre hombres y mujeres rurales. Y _promoverdn los

derechos laborales y la formalizacion laboral de las mujeres rurales, para que

cuenten con los beneficios y la proteccion gue brinda el sistema de seguridad

social.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera crear instrumentos y mecanismos que
aseguren la efectiva y oportuna reclamacion de este derecho por parte de la mujer
rural, acordes con su especial condicién.

Articulo 12. Economia del Cuidado y mujeres rurales. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Trabajo, la Agencia de
Desarrollo Rural y Servicio Nacional de Aprendizaje, o quien haga sus veces, conforme a lo
previsto en la Ley 1413 de 2010, disefiara planes, programas y proyectos que a través de
sus procesos garanticen la atencién, acompafiamiento integral y asistencia técnica para las
mujeres que realizan el trabajo rural de cuidado, que les ha sido asignado
tradicionalmente; con el fin de contribuir en el logro de mayores niveles de
independencia, bienestar, integracion social y en la obtencién de toda clase de beneficios
del Estado.

Estrategia que serd alineada con los departamentos y municipios, en el marco de su
autonomia; para lo cual, la Federacién Nacional de Departamentos y la Federacién



Colombiana de Municipios facilitardan el apoyo pertinente para la difusion e
implementacién de los planes, programas y proyectos que se disefien y desarrollen en el
marco de este articulo.

Asi mimo, trabajara en una politica de concientizacion de la necesidad de redistribuir y
equiparar las cargas en el hogar, como una apuesta en favor de las mujeres rurales que
desarrollan estas actividades indispensables para el desarrollo humano, quienes, de esta
manera, podrdn contar con oportunidades para adquirir y mejorar sus capacidades y
poder continuar con el desarrollo de su vida.

Articulo 13. Fomento de la vinculacion laboral. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Trabajo, formulara una Politica Publica de fomento laboral en el sector
publico y privado en beneficio de las mujeres rurales, sobre todo para aquellas que
desarrollan actividades propias de la economia del cuidado, para que al ser vinculadas o
contratadas puedan realizar sus funciones y/o prestar sus servicios, acorde con su
formacién educativa, con el estilo de vida y roles que desempefian, haciendo uso de las
distintas formas de habilitacién de trabajo, como el trabajo en casa, remoto o teletrabajo;
y de esta manera contribuir directamente al desarrollo econémico y social de las mujeres
rurales.

CAPITULO VI
ECONOMIA CAMPESINA Y AGRICULTURA FAMILIAR PARA LAS MUJERES RURALES

Articulo 14. Tecnologias en el sector agropecuario. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, fomentara la construcciéon de infraestructura
adecuada, asi como la implementacion de las tecnologias, equipamientos tecnoldgicos
necesarios y conectividad a Internet, para el desarrollo del conjunto del ciclo
agroalimentario de la Economia Campesina y la Agricultura Familiar en aquellas familias
rurales lideradas por mujeres.

Articulo 15. Promocion de la Economia Campesina y la Agricultura Familiar. El Gobierno
Nacional diseflard una estrategia para el desarrollo y consolidacién dela economia
campesinay la agricultura familiaren todo el territorio, principalmente en aquellas



familias campesinas lideradas por mujeres, como medida de proteccion de la seguridad y
soberania alimentaria.

Paragrafo. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), junto con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS), o quien haga sus veces, adelantara un
programa para promover, facilitar y garantizar la asociatividad entre mujeres rurales, con
el fin de que logren beneficiarse de los distritos de riego para la consolidaciéon de la
agricultura familiar, toda vez que, en este sector productivo, tendra prevalencia el
aprovisionamiento del agua sobre otras actividades econdmicas.

Articulo 16. Incentivo del consumo de productos de la Agricultura Familiar. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, disefiara e implementara una campafia a nivel nacional
para incentivar el consumo de productos propios de la Agricultura Familiar y que sean
producidos y comercializados por mujeres rurales.

Articulo 17. Mujeres agricultoras familiares pertenecientes a minorias étnicas. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, respetando la
cosmovision, usos, costumbres, saberes ancestrales y teniendo en cuenta las
particularidades de los territorios, adelantard programas y campafias de incentivo de
siembra para las mujeres rurales agricultoras familiares que hacen parte de comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras; para lo cual, entregara
semillas, abonos y demds insumos necesarios para activar la economia campesina. Asi
mismo, deberd brindarles acompafiamiento permanente y capacitaciones sobre la
siembra, su mantenimiento, uso y consumo sostenible de la produccién, reciclaje del agua
y demas materiales organicos.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual.

Autores: H.R. Ana Paola Garcia Soto, H.R. Ruth Amelia Caycedo Rosero, H.R. Astrid
Sanchez Montes De Oca, H.R. Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, H.S. Lorena Rios Cuellar,
H.R. Teresa Henriquez Rocero, H.R. Flora Perdomo Andrade, H.R. James Mosquera Torres,
H.R. Julio Roberto Salazar, H.R. Delcy Isaza Buenaventura, H.R. Yezmi Barraza Arraut, H.S.
Nicolas Albeiro Echeverry, H.R. Edward Sarmiento Hidalgo, H.R. Juan Loreto Gédmez Soto y
H.S. Alfredo Deluque Zuleta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunos articulos de este proyecto de ley que hoy radico ante la honorable Camara de
Representantes, se construyeron teniendo como base unos articulos del proyecto de ley No.
363 de 2020, Senado “Por medio de la cual se implementan medidas para promover,
garantizar, desarrollar y consolidar la Economia Campesina y la Agricultura Familiar y se
dictan otras disposiciones”; que fue radicado el 24 noviembre del afios 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por Senadores y Representantes miembros
del Frente Parlamentario contra el Hambre liderado por la FAO, siendo publicado en la
Gaceta del Congreso, No. 1388, de 2020; sin embargo, el mismo, no logré culminar
satisfactoriamente su tramite legislativo.

1. OBIJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende modificar la Ley 731 de 2002 y establecer acciones
afirmativas que involucren a las mujeres rurales, que les permitan mejorar sus ingresos y
condiciones de vida, y ser reconocidas como un sujeto que aporta al desarrollo y
economia del pais, reduciendo la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en el
campo colombiano y eliminando barreras de discriminacién legal hacia la mujer.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1 Constitucion Politica




Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidon por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
econodmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozarda de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitaciéon profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los



servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Articulo 65. “La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad”.

Articulo 66. “lLas disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

2.2 Leyes

Ley 731 de 2002. “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”.

Ley 1413 de 2010. “Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién
de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicidon e implementacién de politicas publicas”.

Ley 2069 de 2020. “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

2.3 Decretos

Decreto 2369 de 2015. “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y se crea la Direcciéon de la Mujer Rural, donde,
dentro de sus funciones se encuentran buscar el bienestar social y econdmico de



las mujeres rurales a través de diferentes herramientas como la creaciéon de
planes, proyectos, programas y politicas para su beneficio, en articulacién con
entidades de orden nacional y territorial. Asi mismo, apoyar y coordinar en la
gestion de bienes publicos rurales para el aprovechamiento de las mujeres
rurales”.

e Decreto Legislativo No. 810 de 2020. “Por el cual se crea el patrimonio auténomo
para el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres, con el fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econdmica y
Ecolégica”.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1 Contexto de las mujeres rurales

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2016), Colombia tiene altas posibilidad de convertirse en una de las grandes despensas de
alimentos del mundo, por ser uno de los paises con mas potencial para el desarrollo de
areas cultivables, con capacidad para abastecer no solo a su misma poblacién, sino
también, a otras naciones. Cuenta con una diversidad de productividad en el campo,
indispensable para el crecimiento y desarrollo del pais. Siendo entonces necesario, el
fomento por parte del Estado, de una agricultura sostenible.

Colombia tiene una extensién en tierras de 114 millones de hectareas, de las cuales, 39.2
millones estdn aptas a ser usadas para cultivar, teniendo en cuenta el potencial que estas
poseen; no obstante, en el 2021, solo al 13.5% de estas areas se les dio tal uso (Rico,
2022).

De todas formas,

Los cultivos agricolas que mas extensidn de tierra tienen son los tropicales, con un
total de 1.6 millones de hectdreas, en el top 3 de este grupo se encuentra: el café
con 841.202 hectareas, la cafia de azlcar con 284.419 hectareas y el cacao con
241.326 hectareas; seguido de los cereales con 1.2 millones de hectareas; y



frutales con 1.04. Estos tres grupos representan el 70% de los cultivos en Colombia
(Rico, 2022).

Muy importante fue el incremento del 18% que presentd el sector agricola para el 2021,
frente al afio anterior, a tal punto que logré superar los 87 billones de pesos, siendo esta
la sexta rama de la economia con mayor aporte al PIB para ese afio, que ademas posee el
17% de la fuerza laboral del pais (Statista, 2021).

Ahora bien, en lo que respecta a la poblacién, de aproximadamente 51 millones de
personas que viven en el territorio colombiano, 26.44 millones son mujeres, lo que
representa el 51.2%, y se imponen frente a la poblacién masculina que representa el
48.8%, con 25.17 millones de hombres. Asimismo, aproximadamente 12.2 millones de
personas habitan en las zonas rurales, es decir, el 23.7% de la poblacién total, del cual, el
48.2% son mujeres rurales que enfrentan dia a dia la desigualdad en el campo (DANE,
2022).

La Ley 731 de 2002, define a la mujer rural como “toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los
sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada”. (Senado de la
Republica, 2002). Es Antioquia el departamento donde reside el mayor nimero de
mujeres rurales, 11.2%; seguido por Cauca y Narifio con el 82% y el 7.8%,
respectivamente (DANE, 2022).

En este mismo sentido, segun datos del informe sobre Mujeres Rurales del 2020 del
DANE, existe un poco mas de 1.2 millones de hogares en las zonas rurales donde la mujer
es la jefa de la familia. De estos hogares con jefatura femenina, en un porcentaje del
68.8% (aproximadamente 826 mil) la mujer no tiene cényuge o companfiero y, dentro de
esta ultima cifra, el 40% (336 mil) tienen hijas/os menores de 18 afios. Mientras que, el
otro 31.2% de hogares que también tienen a una mujer como cabeza de familia, no
cuentan con cényuge o companero (375 mil).

Por otro lado, en cuanto a la situacidn socioecondmica de las mujeres rurales, para el afio
2020, cuatro de cada diez se encontraban en situacién de pobreza multidimensional, es
decir, el 37.3%. De igual manera, es relevante mencionar que, para este mismo afio, el



46.9% de los hogares donde la jefatura estaba en cabeza de una mujer, presentaban
situacién de pobreza monetaria (DANE, 2020).

Frente a la escolaridad de las mujeres rurales, segun los resultados de la Encuesta de
Calidad de Vida 2020 del DANE, el 10.6% de las mujeres rurales, de 5 afios 0 mas, no sabe
leer y/o escribir, frente a un 89.4% que si sabe; y el 74.2% de las mujeres rurales de 6 a 21
aflos, se encontraban vinculadas a un centro educativo. Un dato muy importante a
resaltar es que la asistencia a la escuela de las mujeres rurales es ligeramente superior a la
de los hombres rurales, en los diferentes grupos de edad, exceptuando el grupo entre los
15 a 18 afios (DANE, 2022).

En este mismo orden de ideas, las principales razones por las que las mujeres rurales, en
el rango de edad de 6 a 21 anos, no estudian, son en mayor medida por encargarse de los
oficios del hogar, variable que representa el 23.7%,; seguida por falta de dinero o costos
educativos elevados, el cual es el 19.8%; por embarazo, el 9.6% y; por ultimo, porque no
les gusta o interesa estudiar, que constituye igualmente el 9.6% (DANE, 2020).

3.2 Economia del cuidado en el contexto rural
En primer lugar, el cuidado se refiere a,

...todo lo que se hace para mantener, continuar y reparar el entorno inmediato, de
manera que se pueda vivir en él tan bien como sea posible. Ese entorno incluye el
cuerpo, el ser y el ambiente, asi como todo lo necesario para entretejer una
compleja red de sostenimiento de la vida (Fisher y Tronto, 1990, como se citd en
CEPAL, 2020).

Es por ello que, se hace necesario ponerle especial atencién, mdas cuando, el cuidado
posee muchas implicaciones dentro de la reproduccion social, y frente al aporte
econémico que este genera. Por tal importancia, se abre paso a la economia del cuidado.

Ahora bien, la economia del cuidado, segin la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, s.f), tiene como objetivo



...Priorizar la sostenibilidad de la vida, articulando cuidados de las personas y del
planeta. Es un camino para revertir la desigualdad social y de género en forma
sinérgica con la dimensiéon ambiental y el desarrollo econémico, y contrarresta la
precarizacién de los cuidados y visibiliza los efectos multiplicadores de la economia
del cuidado...

Por otro lado, segun la Organizacidn Internacional del Trabajo (ILO, s.f), esta economia
crece a medida que en el mundo aumenta la demanda de cuidado en nifios, nifias, en
adultos mayores y en personas con discapacidad, en todas las regiones del mundo. Sin
embargo, al no estar totalmente regulada, se distingue por la falta de beneficios y de
proteccion a las personas que hacen parte directa de ella.

En Colombia, por su parte, la Ley 1413 de 2010, establece que la economia del cuidado
“Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad vy el
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de
fundamental importancia econémica en una sociedad” (Senado de la Republica, 2010).

Mas especificamente, la ley en mencidn reconoce los siguientes oficios dentro de esta
caracterizacion:

1.0rganizacion, distribucion y supervision de tareas domésticas. 2. Preparacién de
Alimentos. 3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres. 4. Limpieza y
mantenimiento del vestido. 5. Cuidado, formacidon e instruccién de los nifios
(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares). 6. El cuidado de
ancianos y enfermos. 7. Realizar las compras, pagos o trdmites relacionados con el
hogar. 8. Reparaciones al interior del hogar. 9. Servicios a la comunidad y ayudas
no pagadas a otros hogares de parientes, amigos y vecinos. (Ministerio de Salud,
2010).

Asi mismo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, dada en Beijing en 1995,
reconocié en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing que, la mujer realiza la
mayor parte de la labor doméstica y no remunerada, a su vez como el cuidado de los nifios
y nifias y de las personas de mas edad, la preparacion de alimentos y asistencia voluntaria
a quienes lo necesitan. Usualmente estas labores no se miden en término cuantitativos



por lo cual, no contribuyen al desarrollo y es ahi, donde se ve subestimada la labor de la
mujer en la sociedad (Parlamento Latinoamericano y Caribefio, 2013).

Para monitorear la economia del cuidado, el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), adoptd el sistema de Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, y de esta manera
contrarrestar la invisibilizacion de estos oficios, en cumplimiento a la ley referida. A partir
de este sistema, para el afio 2021, se tuvo que, el total de horas de dedicacién a los
trabajos no remunerados, por la poblacién de 10 afios en adelante “fue de
aproximadamente 41 millones de horas, teniendo que la mayoria de estas, el 37.7%,
corresponde a dedicacion al suministro de alimentos; y el 27.0% a la limpieza,
mantenimiento y reparacién del hogar”; y donde las mujeres fueron las encargadas de
llevar a cabo estas tareas en el 84.3% y el 71,5%, respectivamente (DANE, 2021).

De igual forma, de tales estadisticas se obtiene que, la valoracidn econémica que podria
representar estos trabajos no remunerados es en promedio 6 mil pesos colombianos por
hora, teniendo en cuenta que es una proyeccion que se realiza a partir de lo que reciben
las personas que se encuentran empleadas en el mercado laboral, que la naturaleza de su
ocupacion es similar a la de los oficios no remunerados (DANE, 2021).

3.3 Economia Campesina y Agricultura Familiar

Por Economia Campesina se entiende, segln lo definié la Revista Cepal, como

...aquel sector de la actividad agropecuaria nacional donde el proceso productivo
es desarrollado por unidades de tipo familiar con el objeto de asegurar, ciclo a
ciclo, la reproduccién de sus condiciones de vida y de trabajo o, si se prefiere, la
reproduccion de los productores y de la propia unidad de produccidn (Schejtman,
1980. pp. 123).

Es decir, es un sistema econdmico desarrollado por campesinos, que les permite una
produccién de sustento y subsistencia a todos los miembros de la familia, ya sea para el
consumo y/o para la comercializacién a muy minima o pequefia escala; he aqui el ambito
mercantil, propio de las transacciones que se rigen por el dinero, y el ambito doméstico
mencionado por Forero (2002, como se citd en Santacoloma, 2015).



La Agricultura Familiar por su parte, hace referencia a la “..forma de organizar la
produccién agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es
gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte depende la mano de obra
familiar” (FAO, 2014). Este tipo de agricultura, sin duda, esta directamente relacionada
con la seguridad alimentaria, toda vez que, les permite a los hogares rurales producir
alientos para su propio consumo, a la vez que propende por el uso sostenible de los
recursos naturales.

Segun la FAO (2014), cerca del 70% de los alimentos en el mundo son producidos por las
familias vinculadas a la Agricultura Familiar, las cuales cumplen un papel de vital
importancia para la soberania alimentaria y el desarrollo sostenible de los paises. Al
constituir el 98% de todas las explotaciones agricolas en el mundo, muchos hogares crean
una Economia Campesina derivada de esta, es decir, la Agricultura Familiar le brinda a las
comunidades oportunidades de ingresos que repercuten en la mejora de las condiciones
de vida, asi como la posibilidad de generar empleo.

En la Agenda 2030 de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Agricultura Familiar juega un papel muy importante, por
cuanto es una actividad que permite erradicar el hambre, eliminar la desnutricion y
malnutricién, garantizar la seguridad alimentaria y la obtencién de ingresos de pequefios
productores de alimentos. Es decir, logra reducir la desigualdad en las zonas rurales, en
donde ésta se agudiza, como otro de los objetivos de las Naciones Unidas. Lo descrito
significa que, resulta indispensable, el acceso a la tierra, a los recursos naturales, a la
tecnologia y a que el Estado implemente politicas agricolas con dicho fin.

3.4 La tecnificacion y las TIC en el campo colombiano

El sector agropecuario es uno de los principales impulsores de Colombia, tanto en materia
econdémica, como en el ambito de la seguridad alimentaria. Segun la FAQ, en el pais, con la
cantidad de tierra con que se cuenta para expandir los cultivos y ser un proveedor fuerte
de alimentos, como ya se menciond en un acapite anterior, podria este sector generar
alternativas de nuevos mercados y la llegada de las economias globalizadas (Semana,
2016).



Actualmente, con el desarrollo de nuevas tecnologias, el sector agro enfrenta grandes
retos como lo son: la eficiencia, conectividad y competitividad; por lo que, Colombia ha
implementado por mas de 15 afos el modelo de agricultura de precision, el cual consiste
en aplicar las tecnologias de la informacidn para un adecuado manejo de suelos y cultivos;
es decir, aplicar la cantidad correcta de insumos, en el momento y lugar indicado
(Universidad de Antioquia, 2021). En el pais, esta tecnificacidon no solo permite el ahorro
de costos, sino también, el aprovechamiento del tiempo de quienes cultivan y el cuidado
del medio ambiente.

Ahora bien, la tecnificacion del campo incorpora diversas tecnologias y soluciones
avanzadas que permite mayor eficiencia, de hecho, el uso de las mismas puede generar
entre el 30% y el 45% de rentabilidad en producciones agricolas, si se compara con las
cosechas tradicionales. Esto representa de manera indirecta, un impacto social positivo
para los campesinos (Portafolio, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobd en 2018, la resolucién que busca establecer que, el acceso a Internet debe ser
reconocido como un derecho basico de todo ser humano (ONU, 2018). Asimismo, el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTic) cred un proyecto llamado “Centros Digitales” para llevar
conectividad a zonas rurales, teniendo como meta 14.057 puntos de internet gratuito, de
los cuales han sido instalados alrededor de 5.207 (MinTic, 2023). Esto demuestra a su vez
que, el Internet ha dejado de ser un lujo para convertirse en una necesidad.

Segun el DANE, para 2021 el 70% de los hogares en zonas urbanas tuvieron acceso a
Internet, mientras, que en las zonas rurales solo el 28.8% (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022), como bien fue expuesto anteriormente, la conectividad ya se
considera un derecho, toda vez que, es la forma en la que los seres humanos interactian
ya sea, por intereses profesionales o sociales. Esto permite que cada dia las brechas que
estaban presentes por la distancia fisica se reduzcan, razén por la cual, en la pandemia,
aumento la necesidad de llevar internet a las zonas rurales y mas apartadas del pais; no
obstante, la conectividad en estas zonas aun es y seguird siendo prioridad pues, la
materializacién de proyectos como los “Centros Digitales”, se ha dificultado por la
geografia colombiana y por la alta presencia de montafias que no permiten mayor
expansiéon. Asimismo, es ahi en donde la infraestructura juega un papel importante y el
estudio de la misma en cada regidn, es vital para el buen funcionamiento.



Por esta razén, se hace evidente la necesidad de crear politicas, programas y proyectos que
vayan en sintonia con el mundo globalizado y lo que la tecnificacion del campo representa
para el pais, no solo para el crecimiento de la poblacién que esta directamente relacionada
sino también para el resto del pais pues, con la especializaciéon de los habitantes de estas
zonas en materia tecnoldgica también se abordarian problematicas como el analfabetismo,
el bajo acceso a la educacidn y el riesgo del cambio climatico, ademads que, se aprovecharia
cada espacio del campo de manera adecuada pensando en lo que las generaciones futuras
pueden desarrollar.

3.5 Instituciones y politicas para la mujer rural

La mujer rural como ya se menciond, es aquella que, sin distincion alguna, desarrolla su vida
en la zona rural, ya sea de manera profesional en el entorno o haciendo vida en él sin
remuneracién alguna. Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer, estas desempefian una funciéon importante de
apoyo a sus hogares y comunidades para alcanzar la seguridad nutricional y alimentaria, al
igual que, la generacion de ingresos, con el fin de mejorar los medios de subsistencia y el
bienestar general (ONU Mujeres, 2022).

De hecho, en Colombia existen marcadas diferencias de género dentro de la poblacién que
habita en las zonas rurales, en lo que respecta al trabajo, esto, fue demostrado por el DANE
que, para el 2020 realizd varias encuestas de las cuales se obtuvieron los siguientes
resultados: dentro de la poblacion en edad de trabajar (PET) las mujeres rurales fueron
minoria, representaron el 46.8%, frente a un 53.2% de hombres; en cuanto a la poblacién
econémicamente activa (PEA) se pudo observar aun mas la brecha de género, las mujeres
obtuvieron un porcentaje del 29.6% mientras que los hombres representaron el 70.4%; y
algo aun mas notable y que genera gran preocupacién es que dentro de la poblaciéon fuera
de la fuerza laboral (PFFL) de las zonas rurales, las mujeres constituyeron el 67.9% vy los
hombres el 32.1% (DANE, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha de género en el pais es evidente, pero aun mas en
poblaciones rurales, situacidon que sin duda ha aumentado la necesidad de crear politicas en
torno a la mujer y mas especificamente a las mujeres rurales. Una decisiéon importante a
destacar, fue la expedicidn del Decreto Legislativo 810 de 2020 y posterior expedicion de la



Ley 2069 de 2020 que cred el Fondo Mujer Emprende, el cual tiene como objetivo el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Entre el 2021 y el 2022, este fondo, recibid una
asignacion de recursos del Presupuesto General de la Nacién para promover, financiar y
apoyar el emprendimiento empresarial a nivel nacional de las mujeres (Fiducoldex, 2023).

Por otro lado, La Presidencia de la Republica, por medio de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, ha impulsado politicas para alcanzar la igualdad de género, en 2022 se
aprobo el CONPES 4080, el cual busca incluir estrategias de priorizacién de procesos por
violencia de género, ayudar en la cofinanciacién de proyectos productivos a mas de 25.000
mujeres rurales e impulsar su participacién en programas de educacién superior para que
éstas, puedan obtener oportunidades de emprendimiento (DNP, 2022).

Téngase en cuenta que, empoderar a la mujer trae consigo mas desarrollo econdmico y
social, aumento de los indicadores de crecimiento e igualdad de género, esto ultimo se
puede observar en el indice “Mujeres, negocios y la ley” realizado por el Banco Mundial en
2021, en el cual, Islandia tiene una tasa de 90.8% de igualdad entre hombres y mujeres, a su
vez que, hace parte de los paises con mayor desarrollo (La Republica, 2021). Asimismo, para
un pais como Colombia, que cuenta con una poblacién mayoritariamente femenina, el
apostar a politicas de género, contribuiria no solo con el crecimiento de esta poblacién sino
de todo un pais.

Ahora, bien, las politicas, programas y proyectos, han sido creadas de manera generalizada,
aun se ve y es necesaria la creacién de unas que estén enfocadas especificamente en las
mujeres rurales, existe la Ley 731 de 2002 la cual cobija a esta poblacidn, pero hay que
resaltar la urgencia de actualizar las necesidades que van acorde con el mundo globalizado y
como las mujeres rurales pueden entrar a jugar un papel importante en la sociedad, no solo
en funciéon de su hogar sino también, del emprendimiento femenino en Colombia.

3.6 Importancia del presente proyecto de ley

En un pais en donde mds de la mitad de la poblacién son mujeres, resulta muy importante

crear acciones afirmativas en su beneficio, que pongan fin a la inequidad, se cierren las
brechas de género y se eliminen o reduzcan las desigualdades.



Con esta iniciativa se pretende modificar la Ley 731 de 2002, que establece disposiciones en
favor de las mujeres rurales, quienes representan el 48.2% de los habitantes del campo
colombiano, y con las cuales se tiene una deuda histérica debido al abandono que han
padecido por parte del Estado, principalmente con aquellas que viven en zonas rurales muy
apartadas y de dificil acceso. Ellas han padecido por décadas la desigualdad, la
discriminacién y las consecuencias de la brecha de género; todo esto, debido a las
realidades de su entorno como lo es la violencia, la falta de oportunidades laborales
remuneradas, la pobreza, el insuficiente acceso a la educacion, las dificultades para lograr la
posesion o titularidad de la tierra, etc. (Cristiano J., 2022).

Con las disposiciones aqui contenidas, se busca lograr una financiacion econémica mas
efectiva para las iniciativas de mujeres rurales, como lo es la oportunidad de acceder de
manera prioritario a créditos Finagro cuando desarrollen actividades propias de la
agricultura familiar; serdn capacitadas en educacidon econdmica y financiera rural, cuando
resulten beneficiarias de los planes, programas o proyectos apoyados por el FOMMUR;
desde el Fondo Mujer Emprende se apoyaran y financiaran sus proyectos e iniciativas; y
Finagro deberd crear una linea de crédito para para financiar la adquisicién de tecnologia y
equipos destinados a la agricultura familiar en hogares con jefatura femenina.

Asi mismo, se pretende mejoras en temas relacionados con la educacidn, capacitacion y el
deporte; para lo cual se podran habilitar modalidades de educacion virtual y/o a distancia,
que permitan el acceso a la formacidn, con entrega de equipos y conexidn a Internet; se le
llevard a las mujeres rurales la oferta institucional de los programas y proyectos de
capacitacién y formacion destinados a esta poblacién, a través de diferentes herramientas
tecnoldgicas o material didactico inclusivo, con el objetivo de poder llegar al mayor numero
posible de mujeres en el campo; y para promover y desarrollar programas y actividades de
naturaleza deportiva, las entidades territoriales desarrollaran un plan decenal para lograrlo.

También se apuesta por acciones laborales en favor de las mujeres rurales, al elevar sus
derechos laborales; al fomentar procesos, planes, programas y proyectos de atencion y
acompafiamiento integral para las mujeres que realizan el trabajo rural de cuidado; y con la
Politica Publica de fomento laboral en el sector publico y privado que se pretende.

Por ultimo, se promueve el desarrollo y consolidaciéon de la economia campesinay la
agricultura familiar para las mujeres rurales, a tal punto que, para lograrlo, el Gobierno
implementara las tecnologias, equipamientos tecnoldgicos necesarios y conectividad a
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Internet para el desarrollo del conjunto del ciclo agroalimentario; y adelantara programas
y campaiias de incentivo de siembra para las mujeres rurales agricultoras familiares que
hacen parte de comunidades étnicas.
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe seiialar la fuente de financiacién de dicho
costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa
en especifico, se deja de manifiesto que este proyecto de ley no ordena gasto publico ni
otorga beneficio tributario alguno.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, impone a los autores y ponentes la obligacidon de presentar en el cuerpo
de la exposicion de motivos de los proyectos de ley, un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés para los congresistas en
el marco de la discusion y votacién de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en mi calidad de autora del presente
proyecto, manifiesto que, no genera conflictos de interés a los congresistas que participen
en su discusién y votacién, por ser de interés general, comun a todos en igualdad de
condiciones, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado; es decir, no
se materializa una situacidon concreta que resulte en un beneficio particular. Tampoco
hay un beneficio actual que se configure en circunstancias presentes. Y mucho menos
existe un beneficio directo que se pueda producir de forma especifica respecto de los
congresistas, de sus conyuges, compafieros o compafieras permanentes, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se

sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,

gue per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y

actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participaciéon

o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distinciéon alguna”! (SUBRAYADO

FUERA DE TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda que los conflictos de interés son

personales y le corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que significa que, si algin

congresista considera estar inmerso en una causal por la cual deba declararse impedido,

esta en todo su derecho de ponerla a consideracion.
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